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¥ Conclusdes

1. O conceito “coisas com valor econédmico”, no sentido do n.°
1 do artigo 159°, do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro —
redacc¢cao do Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro -, nao
abrange o dinheiro, pelo que, as modalidades afins dos jogos
de fortuna ou azar, tais como os concursos publicitarios
aludidos no n.° 2 do mesmo artigo, esta vedado atribuir
prémios pecuniarios (cfr. também o n.° 3 do artigo 161° do
citado diploma legal);

2. O concurso publicitario denominado “O Jogo da Histoéria”,
segundo o seu regulamento, é adequado a promover em
Portugal o loto britdanico denominado National Lottery, em
violagao — admitindo que o funcionamento deste jogo se
processa em termos idénticos ao totoloto -, do n.° 1 do artigo
23° do Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Margo;

3. O mencionado concurso publicitario, consubstanciando
prognésticos de resultados de sorteios de numeros visando a
obtencao de prémios em dinheiro (artigos 1°, n.° 2, e 2°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 84/85), traduz a organizagao e exploragao de
um concurso de apostas mutuas essencialmente idéntico ao
totoloto e desenvolve o tema caracteristico deste jogo,
infringindo o n.° 1 do artigo 23° do citado Decreto-Lei e o n.° 3
do artigo 161° do Decreto-Lei n.° 422/89;

4. Por virtude dos aspectos focados nas anteriores conclusodes
2. e 3., o concurso publicitario “O Jogo da Histéria”, tal como
se encontra estruturado no seu regulamento, ofende o direito
exclusivo de organizagao e exploragao do totoloto em todo o
territério portugués, atribuido a Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa pelos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n.° 84/85;

5. Mercé das anteriores conclusées 2. a 4., os concorrentes
seriam convocados a participar num concurso de apostas
mutuas ou sorteio idéntico ao totoloto, atentando contra o
mencionado direito exclusivo, ilegalidade especificamente
sancionada pelo n.° 2 do artigo 23° do Decreto-Lei n.° 84/85.

¥ Texto Integral
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Senhor Secretario de Estado da
Administragcao Interna,
Exceléncia:

Medipress — Sociedade Jornalistica e Editorial, Ld?, com sede em
Lisboa, requereu ao Governador Civil de Lisboa, em 3 de Abril de
1997, autorizacdo para a realizacdo do concurso publicitario
denominado "O Jogo da Historia", destinado a promover o jornal "A
Capital" de que é proprietaria.

O concurso suscitou objeccgdes de legalidade e a requerente foi
concitada por oficio de 8 de Maio de 1997 a exercer o direito de
audiéncia, em 10 dias, nos termos do artigo 100° do Codigo do
Procedimento Administrativo, relativamente a um projecto de
decisao de recusa da autorizacao pedida.

Exercido esse direito, a Medipress veio mais tarde interpor recurso
hierarquico necessario para o Ministro da Administracao Interna,
alegando indeferimento tacito da pretensao autorizativa.

Determinando a subida do recurso, o Governo Civil solicitou do
mesmo passo o parecer do Ministério sobre a legalidade do
concurso e a possibilidade de concessao da autorizacdo no ambito
da competéncia delegada pelo Ministro da Administracéo Interna,
sugerindo a consulta da Auditoria Juridica e da Procuradoria-Geral
da Republica, inclusive.

A Auditoria Juridica pronunciou-se mediante parecer n.° 561--L/97,
de 5 de Novembro de 1997, e, ponderando "a importancia das
matérias em causa e a necessidade de uniformizar os
procedimentos de 18 Governos Civis", reiterou a ideia da audicéo
urgente deste corpo consultivo sobre as seguintes questdes:

a) Possibilidade de atribuicido de prémios em dinheiro nos
concursos publicitarios, apés a publicacdo do Decreto-Lei n.° 10/95,
de 19 de Janeiro;

b) A de saber se o concurso objecto da autorizagéo requerida
promove em Portugal a National Lottery inglesa, com a
consequente violacdo, em caso afirmativo, do direito exclusivo,
reconhecido a Santa Casa da Misericordia de Lisboa pelo Decreto-
Lei n.° 84/85, de 28 de Marco, de organizar e explorar apostas
mutuas em todo o territério nacional.
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Vossa Exceléncia dignou-se anuir a sugestéo e solicitar o parecer
urgente do Conselho Consultivo.

Cumpre emiti-lo, obtidos entretanto elementos documentais em
falta, abordando sucessivamente os problemas colocados.

O seu estudo supde, no entanto, o conhecimento, em maior ou
menor medida, das regras do concurso, convindo por iSso
transcrever previamente as disposicdes uteis do respectivo
"Regulamento”, tal como constam do requerimento de autorizacgao:

"(...)

"MEDIPRESS — SOCIEDADE JORNALISTICA E EDITORIAL, LDA,
com sede na Av. Infante D. Henrique, n.° 334, em Lisboa, Pessoa
Colectiva n.° 501919023, desejando levar 21 Maio a 9 Setembro de
1997 um concurso com atribui¢gdo de prémios, denominado "O Jogo
da Histéria", em ordem a promover o jornal "A Capital", requerer a
V. Exa se digne conceder-lhes a necessaria autorizacao nos termos
do art® 160° do Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro, para
realizar o mesmo concurso, o qual obedecera ao regulamento que
a seguir se transcreve:

"Regulamento

"01. O presente concurso tera um periodo de duracio de 16
semanas, que decorrera entre 21 de Maio e 9 de Setembro de
1997.

"02. O concurso sera precedido de uma campanha publicitaria que,
para além de estimular o interesse e expectativa, explicara ao
publico o regulamento do concurso, apresentando também os
respectivos prémios, sendo cumpridas as normas aplicaveis a
publicidade.

"03. O concurso destina-se a todos os leitores de A Capital e
baseia--se num cartao que sera distribuido gratuitamente com a
edicdo do jornal de cada 4? feira, durante o periodo de duragao
daquele, sendo a primeira distribuicao realizada em 21 de Maio de
1997 e a ultima 3 de Setembro de 1997. A Capital compromete-se
a nao aumentar o prego de capa enquanto decorrer 0 concurso.

"04. Serao distribuidos, nas duas primeiras semanas de duracéo do
concurso 250.056 (duzentos e cinquenta mil e cinquenta e seis)
cartoes, e nas restantes semanas uma quantidade de cartdes a
definir de acordo com a tiragem do jornal, mas sempre com a
www.dgsi.pt/pgrp.nsf/-/13CB95A4835CE76C802582970037E942 4/29
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prévia apresentacdo ao Governo Civil de Lisboa de um aditamento
a este regulamento. Os cartdes sao idénticos no seu formato e tém
todos um codigo de seguranga unico, bem como um coédigo de
barras, vindo ja misturados pelo produtor. O Governo Civil pode
fazer nova mistura se assim o entender.

"05. Este cartdo sera valido para todos os sorteios d’A Capital
durante uma semana, desde o dia da sua distribuicdo até a 32 feira
seguinte, e dele constara uma série de 6 numeros — composta por
numeros entre 2 e 44 — que habilitara o leitor de A Capital a varios
sorteios em dois jogos diferentes, que distribuirdo dois tipos de
prémios diferentes. As 42 feiras, sendo o dia de distribuicdo dos
cartdes com a edigao de A Capital, ndo havera lugar a qualquer
sorteio relativo a qualquer um dos dois jogos.

"06. As séries de 6 numeros inscritas nos cartdes em causa, serao
determinadas pela A Capital previamente ao inicio do concurso,
sendo organizados 16 grupos de apenas 260 séries diferentes,
repartindo-se semanalmente pelo total de 250.056 cartdes, da
seguinte forma:

a) 28 séries diferentes distruibuidas por 28 cartdes;

b) 6 séries diferentes divididas por 12 cartdes;

c) 36 séries diferentes divididas por 216 cartdes;

d) 30 séries diferentes divididas por 1.800 cartoes;

e) 20 séries diferentes divididas por 2.000 cartdes;

f) 40 séries diferentes divididas por 16.000 cartdes;

g) 100 séries diferentes divididas por 230.000 cartdes;

TOTAL DE CARTOES POR SEMANA: 250.056
TOTAL DE SERIES DE 6 NUMEROS POR SEMANA: 260

"07. Os dois jogos que compdem o presente concurso, ocorrerao
simultanea e independentemente e consistirdo num jogo diario de
prémio fixo e noutro jogo semanal de prémio eventual. Quaisquer
prémios atribuidos e ndo reclamados, reverterao para instituicio de
beneficéncia a designar pelo Exmo Senhor Governador Civil de
Lisboa.

"Regras e Prémios do Jogo Diario

"08. O jogo fixo distribuira um total de 468 prémios, durante as 16
semanas de duracao do concurso.

"09. Os prémios do jogo fixo, jogado diariamente de 52 feira a 32
feira seguinte, correspondem a 6 prémios diarios de 10.000$00
(dez mil escudos), num total de 60.000$00 (sessenta mil escudos)
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diarios.

"10. Estardo em jogo, durante as 16 semanas de duragao do
concurso, os seguintes prémios fixos:

Prémio Quantidade Valor Unitario Valor Total
Cheque bancario 468 10.000$00 4.680.000$00 ()

"11. A Capital publicara diarimente, excepto a 42 feira, uma série
unica de trés numeros que habilitara cada leitor a ganhar um
prémio diario de 10.000$00, se aqueles trés nimeros
corresponderem a trés dos seis humeros impressos no cartdo em
seu poder, nos termos deste regulamento.

"12. A cada premiado correspondera um cheque de 10.000$00,
num total de 6 cheques diarios.

"13. Um programa de computador determinara quais os numeros
que devem ser publicados diariamente de modo a potenciar a
atribuicdo dos prémios na sua totalidade, e nao permitir que seja
excedido o numero de 6 premiados por dia.

"14.(...)

"(...)
"18.(...)

"Regras e Prémios do Jogo Semanal

"19. O jogo semanal permitira a todos os leitores munidos do cartdo
referido no presente regulamento, habilitar-se a um prémio
extraordinario, de caracter eventual, de acordo com o resultado de
um sorteio, que sera publicado na Capital em cada Domingo,
durante o periodo de duragao do concurso.

"20. Estara em jogo, em cada sorteio semanal que ocorra durante
as 16 semanas de duracédo do concurso, um préemio eventual, de
montante indeterminado a partida, sujeito ao limite maximo de
2.000.000.000%00 (dois bilides de escudos).

"21. Para que seja atribuido o prémio do jogo semanal a um ou
mais portadores de cartdes distribuidos pela A Capital, sera
necessario que a serie de 6 numeros inscrita nos respectivos
cartdes seja a mesma que a série de 6 numeros que A Capital
anunciar em cada Domingo.

"22. A determinagéo da série de 6 numeros premiados a anunciar
cada Domingo, é feita de modo aleatdrio e objectivo, sendo igual a
série dos 6 numeros principais premiados no sorteio de cada
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Sabado anterior da "NATIONAL LOTTERY", um jogo com origem
no Reino Unido, promovido pela CAMELOT GROUP. A série dos
principais 6 numeros premiada neste sorteio, nao tera que ser
obrigatoriamente uma das séries de numeros impressas nos
cartdes distribuidos pela A Capital, na respectiva semana, daqui o
caracter eventual do proprio prémio semanal.

"23. O montante total de cada prémio do jogo semanal, que podera
ir até ao maximo de 2.000.000.000$00 (dois bilides de escudos),
com caracter eventual, sera sempre igual a quantia em escudos
que cabera a uma aposta na "NATIONAL LOTTERY", feita com a
mesma seérie dos principais 6 numeros por esta premiada, no
respectivo sorteio. Aquele montante total sera dividido, em partes
iguais, por todos os portadores de um cartio distribuido pela A
Capital em que conste a série de numeros vencedora, excepto se o
prémio que caber a cada cartdo premiado pela A Capital for inferior
a 5.000%00 (cinco mil escudos), caso em que, o0 montante total do
prémio revertera para instituicdo de beneficéncia a designar pelo
Exm° Senhor Governador Civil de Lisboa.

"24. A excepcdo da oportuna publicagdo do presente regulamento
nos locais proprios, nao sera publicitada nem sequer mencionada
pela A Capital a denominagao "NATIONAL LOTTERY", por
qualquer meio de comunicagao social, nem em qualquer dos
cartoes a distribuir.

"25.(...)

"(...)
"28.(...)

"Disposicoes Finais

"29. (...)
"(...)
"(...)
"37.(...)."

Resulta sem duvida dos n°s 8 e segs. e 19 e segs. do
"Regulamento” transcrito que os prémios atribuidos no concurso
em apre¢o sao prémios em dinheiro.

Por isso se coloca a questao de saber se, apos a publicacao do
Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro, é possivel a atribuicdo de
prémios em dinheiro nos concursos publicitarios do tipo descrito,
qualificacdo que, adentro das "modalidades afins do jogo de fortuna
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ou azar", nao vem controvertida.

1. Estas modalidades foram reguladas () pelo Decreto-Lei n.°
48912, de 18 de Marcgo de 1969, que Ihes dedicou o Capitulo VI —
"Das modalidades afins do jogo de fortuna ou azar, incluindo a
aposta mutua"; artigos 43° a 45°.

Dispunha o artigo 43°:

"Art. 43°. As operacdes oferecidas ao publico em que a esperanca
de ganho reside essencialmente na sorte ficam dependentes de
autorizacao do Ministro do Interior, que fixara, para cada caso, as
condicdes que tiver por convenientes e determinara o respectivo
regime de fiscalizagao.

§1° Sao especialmente abrangidos por este artigo as rifas,
tdmbolas, sorteios, assim como quaisquer maquinas automaticas
cujo funcionamento ndo dependa da utilizagdo, nem origine a
atribuicdo, de fichas e para cujos resultados nao influa a pericia e,
ainda, os concursos de publicidade, ou outros, em que se verifique
a atribuicdo de prémios ().

§2°(...)

§3° Sempre que os prémios forem representados em dinheiro,
titulos de crédito ou imédveis, a autorizagao s6 podera ser
concedida depois de ouvida a Misericérdia de Lisboa.

§4° (...)

§5° (...)"

O Decreto-Lei n.° 48912 foi revogado pelo artigo 160°, n.° 1, alinea
c), da nova lei do jogo consubstanciada no Decreto-Lei n.° 422/89,
de 2 de Dezembro (), disposigao que, todavia, ressalvou da
revogacao o Capitulo VI e a redaccao entretanto introduzida no § 1°
do artigo 43° pelo Decreto-Lei n.° 22/85, de 17 Janeiro.

Uma remodelacgéo assaz significativa do Decreto-Lei n.° 422/89
ficou sequentemente a dever-se ao Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de
Janeiro.

Em quanto especificamente importa ao tema que nos ocupa,
traduziu-se essa reforma da lei do jogo na revogacéao finalmente
dos artigos 43° a 45°, que constituiam o residual Capitulo VI do
Decreto-Lei n.° 48912 (artigo 7°, alinea a)), e na inclusao da
disciplina das "modalidades afins do jogo de fortuna ou azar" no
seio do proprio Decreto-Lei n.° 422/89, com destaque no
preambulo:
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"(..)

"Por outro lado, opta-se por regular no ambito do Decreto-lei n.°
422/89, de 2 de Dezembro, a matéria relativa as modalidades afins
dos jogos de fortuna ou azar, revogando-se assim por completo o
Decreto-Lei n.° 48912, de 18 de Margo de 1969, diploma onde tal
matéria se encontra presentemente disciplinada, por razées que se
prendem ndo tanto com a necessidade de alterar o regime vigente,
cujas solugdes se mantém no essencial, mas antes com a
conveniéncia de disciplinar unitariamente uma realidade préoxima da
que ja é regulada pelo referido Decreto-Lei n.° 422/89.

"(..)"

Nesta intencionalidade, o Capitulo XI do Decreto-Lei n.° 422/89,
subordinado a epigrafe "Disposi¢des transitérias e finais", passou a
designar-se "Das modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar e
outras formas de jogo" (artigo 4°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 10/95),
dando-se redac¢ao consentdnea com o0 escopo visado as
disposi¢des transitorias e finais dos artigos 159° a 162° que o
integravam (artigo 1° do mesmo diploma) ().

Transcreva-se, pois, o novo Capitulo XI do Decreto-Lei n.° 422/89 -
diploma alias republicado integralmente em anexo ao Decreto-Lei
n.° 10/95 (artigo 9°) —, na parte com interesse para a dilucidagéo do
problema posto a nossa apreciacio:
"Capitulo XI
Das modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar e outras
formas de jogo

"Artigo 159°
Modalidades afins do jogo de fortuna ou azar e outras formas de
jogo

1- Modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar séo as
operacgdes oferecidas ao publico em que a esperanga de ganho
reside conjuntamente na sorte e pericia do jogador, ou somente na
sorte, e que atribuem como prémios coisas com valor econémico.
2- S&o abrangidos pelo disposto no numero anterior,
nomeadamente, rifas, tdbmbolas, sorteios, concursos publicitarios,
concursos de conhecimentos e passatempos.

3- Sempre que qualquer modalidade afim do jogo de fortuna ou
azar ou outras formas de jogo atinjam tal incremento publico que
ponham em perigo os bons costumes, ou esteja em causa a
honestidade dos respectivos resultados, o membro do Governo
responsavel pela administragao interna tomara as medidas
convenientes a proteccao dos interesses ofendidos, reprimindo ou
restringindo a exploracio e pratica de tais modalidades.
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"Artigo 160°
Condicionantes

1- A exploracado de modalidades afins do jogo de fortuna ou azar e
outras formas de jogo referidas no artigo anterior fica dependente
de autorizacdo do membro do Governo responsavel pela
administracao interna, que fixara, em cada caso, as condi¢cées que
tiver por convenientes e determinara o respectivo regime de
fiscalizacao.
2-(...)

"Artigo 161°

Proibicbes

1- Nao é permitida a exploracao de qualquer modalidade afim do
jogo de fortuna ou azar e outras formas de jogo referidas no artigo
159° por entidades com fins lucrativos, salvo os concursos de
conhecimentos, passatempos ou outros, organizados por jornais,
revistas, emissoras de radio ou de televisao, e os concursos
publicitarios de promocéo de bens ou servigos.

2- Os concursos excepcionados no numero anterior ndo poderao
ocasionar qualquer dispéndio para o jogador que n&o seja o do
custo normal de servigos publicos de correios e de
telecomunicacgbes, sem qualquer valor acrescentado, ou do custo
do jornal ou revista, com comprovada publicagao periédica ha mais
de um ano, cuja expansao se pretende promover, ou ainda do
custo de aquisicdo dos produtos ou servicos que se pretende
reclamar.

3- As modalidades afins do jogo de fortuna ou azar e outras formas
de jogo referidas no artigo 159° ndo podem desenvolver temas
caracteristicos dos jogos de fortuna ou azar, nomeadamente o
poquer, frutos, campainhas, roleta, dados, bingo, lotaria de
numeros ou instantanea, totobola e totoloto, nem substituir por
dinheiro ou fichas os prémios atribuidos.

"Artigo 162°
Jogos de pericia e aparelhos de venda de produtos

1- Nao € permitida a exploracao de quaisquer maquinas cujos
resultados dependam exclusiva ou fundamentalmente da pericia do
jogador e que atribuam prémios em dinheiro, fichas ou coisas com
valor econdmico, mesmo que diminuto, salvo o prolongamento
gratuito da utilizacdo da maquina face a pontuagéao obtida,
regendo-se as maquinas de diversao por legislagao especifica.

2- Os aparelhos destinados a venda de produtos, nos quais a
importancia despendida deve corresponder ao valor comercial
desses produtos, ndo podem, por qualquer processo e com ou sem
acréscimo de preco, atribuir prémios em dinheiro, fichas ou coisas
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com valor econdémico.

"Artigo 163°
Contra-ordenacgodes

1- Constituem contra-ordenagdes, puniveis com coima de 50 000$
a 500 0008$, as violagdes ao disposto nos artigos 160° a 162°.

-(..)
-(..)
-(..)

B WD

"Artigo 164°
Competéncia

1- O membro do Governo responsavel pela administracdo interna
pode delegar nos governadores civis a competéncia que Ihe é
atribuida pelos artigos 159° a 163°, com as restricbes e
condicionamentos que entender por convenientes, nomeadamente
a competéncia para a aplicacdo de coimas e das respectivas
sanc¢des acessorias.

2-(...)"

2. Do regime constante do Capitulo XI do Decreto-Lei n.° 422/89,
centre-se a atencédo no n.° 1 do artigo 159° e no n.° 3 do artigo
161°.

O primeiro preceito da uma nogao das modalidades afins dos jogos
de fortuna ou azar, acentuando tipicamente trés elementos
estruturais: "operacdes oferecidas ao publico", em que a esperanca
de ganho reside "conjuntamente na sorte e pericia do jogador, ou
somente na sorte", e que atribuem como prémios "coisas com valor
economico”.

Tratando-se de "modalidades afins", € apodictico que nao se trata
de caracteristicos jogos de fortuna ou azar.

Com efeito, nos termos do artigo 1° do Decreto-lei n.° 422/89, jogos
de fortuna ou azar "s&o aqueles cujo resultado é contingente por
assentar exclusiva ou fundamentalmente na sorte".

Por outro lado, "a exploracao ou a pratica dos jogos de fortuna ou
azar so sao permitidas nos casinos existentes em zonas de jogo
permanente ou temporario criadas por decreto-lei, ou, fora
daqueles, nos casos excepcionados nos artigos 6° a 8°" (artigo 3°,

n.°1) ().

Diga-se, a proposito, que "o direito de explorar jogos de fortuna ou
azar é reservado ao Estado" e sé pode ser exercido, em principio,
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por "empresas constituidas sob a forma de sociedades anénimas a
qgquem o Governo adjudicar a respectiva concessao mediante acto
administrativo” (artigo 9°).

Acresce que nem 0 acesso aos casinos nem as salas de jogo é
facultado ao publico em geral (artigos 29° e 32° e segs.).

Finalmente, os prémios s&o necessariamente em dinheiro, ainda
gue os jogos de fortuna ou azar possam praticar-se com a
utilizacdo de "simbolos convencionais" momentaneamente
substitutivos do dinheiro, nomeadamente fichas e cartbes (cfr. v.g.,
o artigo 59°, na redacgéao do artigo 1° do Decreto-Lei n°® 10/95).

Aparentemente, porém, os prémios das modalidades afins n&o
podem consistir em dinheiro, porque o n.° 1 do artigo 159° os
caracteriza, precisamente, como "coisas com valor econémico".

Além disso, o n.° 3 do artigo 161° € expresso em proibir as aludidas
modalidades de substituirem "por dinheiro ou fichas os prémios
atribuidos".

3. Segundo a Auditoria Juridica, esta interpretacao, que é a da
Inspeccgéo-Geral de Jogos e também a sua, apresenta-se como a
mais consentanea com a letra e o espirito da lei, afigurando-se
inclusivamente corroborada pelo elemento historico.

Na verdade, como refere a Inspeccéo-Geral de Jogos, o § 1° do
artigo 43° do Decreto-lei n.° 48912 utilizava apenas o vocabulo
"prémios", enquanto o n.° 1 do artigo 159° passou a falar de "coisas
com valor econémico", indice da intencdo proibitiva de atribuigcao de
prémios em dinheiro.

De contrario ter-se-ia conservado a redacgao anterior.

E quedaria sem justificacdo plausivel a proibicdo de substituicdo
por dinheiro, dos prémios atribuidos, inserida no final do n.° 3 do
actual artigo 163°.

"Nao faria sentido — observa efectivamente a Auditoria Juridica —
que, podendo ser atribuidos prémios em dinheiro, "as coisas de
valor econémico" nao pudessem ser substituidas por dinheiro".

E fazendo notar que o legislador empregou nos artigos 159° a 162°
trés diferentes expressdes quanto aos prémios — "dinheiro", fichas"
e "coisas com valor econdmico" -, conclui que utilizando esta ultima
nao pretenderia com ela abranger a primeira.

Mas, o entendimento exposto defronta-se com uma tese adversa,
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perfilhada pelo Governo Civil de Lisboa apds a publicacédo do
Decreto-Lei n.° 10/95.

A expressao "coisas com valor economico" teria de ser entendida
com recurso aos conceitos de coisa, e de coisa fungivel,
plasmados nos artigos 202° e 207° do Cdédigo Civil ().

Ora, o dinheiro deve qualificar-se como coisa no sentido desses
preceitos, pelo que estaria abrangido na aludida expressao.

Nestas condi¢des, o n.° 1 do artigo 159° do Decreto-Lei n.° 422/89
nao proibe a atribuicdo de prémios em dinheiro nas modalidades
afins dos jogos de fortuna ou azar.

O que apenas esta vedado, por forga do n.° 3 do artigo 161°, é a
substituicdo por dinheiro ou fichas dos prémios atribuidos.

4. Importa tomar posigao.

4.1. E um facto que existe a proibigao.

Todavia, o ponto de vista acabado de referir limita-se a enuncia-la,
renunciando a sua fundamentacéo logica, tanto mais exigivel
quando se apresenta logicamente inconciliavel com a
admissibilidade de prémios em dinheiro a inadmissibilidade legal de
substituicdo por dinheiro dos prémios nao pecuniarios.

O argumento historico da Inspecgéao-Geral de Jogos adquire, alias,
justo relevo se recordarmos que a possibilidade de as modalidades
afins conferirem prémios em dinheiro resultava impressivamente do
§ 3° do artigo 43° do Decreto-Lei n.° 48912, disposi¢ao, todavia,
nao retomada no novo regime daquelas modalidades.

Bem ao invés ficando consagrada no n.° 3 do artigo 161°
precisamente a inadmissibilidade da conversdo em dinheiro dos
prémios atribuidos.

Um argumento Iégico-sistematico adjuvante pode ademais ser
invocado.

O artigo 162° alude a maquinas e aparelhos susceptiveis de
atribuirem prémios em "dinheiro", fichas ou "coisas com valor
econémico”. indice seguro de que na técnica terminolégica do
diploma - e mesmo do sector normativo em causa () - dinheiro e
coisas com valor econodmico sao realidades juridicas autonomas.

Argumenta-se ex adverso com a natureza juridica do dinheiro,
qualificavel como coisa (fungivel).
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O argumento deve, todavia, ser ponderado em termos habeis, e
nao podiamos deixar de consignar a proposito as sucintas
reflexdes seguintes.

4.2. Tomando como paradigma o concurso publicitario que esta na
origem da consulta, uma analise estrutural per suma capita das
situagdes que podem originar as modalidades afins dos jogos de
fortuna ou azar, permite precisar a posigcao e a configuracdo do
"dinheiro" no cenario juridico emergente.

A divulgacao do regulamento do concurso e a consequente
colocagao a venda do jornal com os cartdes de séries de numeros
a sortear constituem propostas contratuais de compra do jornal e
dos cartdes por certo preco, visando proporcionar, em quanto
nuclearmente agora interessa, prémios em dinheiro a satisfazer
pelo proponente, dependentes, na sua propria existéncia e
montante, de um acontecimento incerto — o facto de numeros
inscritos nos cartdes virem ou nao a ser escolhidos em sorteio
incidente sobre determinado universo de numeros mais alargado.

A aceitacdo da proposta opera-se mediante o "comportamento
concludente" () da compra do jornal e do cartdo, indo este permitir
oportunamente ao portador, verificado o acontecimento de que
dependia o surgimento do prémio e a definicdo do respectivo
quantum, exigir a sua entrega pela contraparte.

O contrato compreende, pois, uma prestacao certa e outra incerta
na sua existéncia e montante, sujeitando-se a parte a quem
compete aquela a ganhar ou perder esta, e impendendo sobre o
contraente a quem incumbe a prestagao incerta a desvantagem ou
o beneficio resultante de ter que a efectuar ou nio.

Trata-se, pois, no cerne da espécie em foco, daquela modalidade
de contratos designada por contratos aleatorios.

As partes "submetem-se a uma alea, a uma possibilidade de
ganhar ou perder" ().

As partes "jogam ou especulam com essas duas possibilidades,
sendo através delas que se estabelece o equilibrio ou equivaléncia
que caracteriza os contratos onerosos" ().

Interessa fundamentalmente sublinhar que da espécie contratual
em aprego emergem obrigagdes para ambas as partes, cujo
conteudo se analisa nas prestacdes aludidas, dentro do
condicionalismo descrito.
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Considere-se apenas a obrigagdo da empresa promotora do
concurso, tendo por conteudo a prestacéo do prémio.

Uma determinada importancia em dinheiro, ja determinada mercé
dos mecanismos do sorteio, constitui, pois, o objecto dessa
prestacao.

Parece, por conseguinte, que o proprio "dinheiro" se torna objecto
da relagao juridica, na acepcao juridica de coisa plasmada no
Cadigo Civil (artigo 202°, n.° 1).

4.3. Observa-se, contudo, que a moeda ocupa uma posicao
peculiar no quadro dos possiveis objectos da prestagao
obrigacional.

S6 aparentemente se trata, nas obrigacées em dinheiro, de
obrigacdOes de prestagao de coisa.

O que entéo se passa € que a entrega ou transmissao de coisas
determinadas, notas ou moedas, constitui apenas o0 meio — e ndo o
unico — de proporcionar ao credor aquilo que corresponde ao seu
proprio interesse, a saber, o valor ("Geldwert") nelas incorporado ().

A compreensio deste mecanismo prestacional e a ponderagao da
funcdo econdmica do dinheiro, permitindo reconhecer a existéncia
de diversas espécies de dinheiro e de valores do dinheiro, assim
como a sua variabilidade, conduzem a maleabilizar o pensamento
que procura aferir da sua natureza e significado juridico a luz
predominante dos artigos 202° e 207° do Cadigo Civil.

Em sentido econdmico, o dinheiro é efectivamente um "meio geral
de trocas" e, do mesmo passo, mercé da fixacdo de uma "unidade
de conta" determinada, divisivel e multiplicavel — v.g., o escudo, o
franco francés, o marco alemao -, "medida de valor" de bens e
prestacdes de todo o género ().

As espécies monetarias, tais as notas de banco e as moedas,
constituem simbolos de um valor patrimonial representado atraves
delas.

Sao emitidas e langadas em circulacdo pelos Estados, que Ihes
atribuem um "valor nominal", fixo e inalteravel, e, sobretudo,
inconfundivel com o "valor econdmico ou funcional", bem ao invés
variavel, do dinheiro.

Este valor econémico resulta, por um lado, do "poder de compra"
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da moeda, isto €, da relacio entre o valor nominal e os precos de
todos os bens e prestagdes no ambito do mesmo sistema
monetario e, além disso, do "valor de cambio" ("Valuta- oder
Kurswert"), da relagao entre as unidades de conta de diferentes
sistemas.

Neste sentido, o dinheiro enquanto portador de um "poder de
compra" € um bem econdmico como outros, susceptivel de
avaliacdo econdmica em funcao de certos padroes.

Do poder de compra do dinheiro e do seu "valor de cambio" em
relagdo a outros sistemas deve, porém, distinguir-se o "valor
material" das espécies monetarias — v.g., 0 valor metalico de uma
moeda. Mas este nada tem a ver com o seu valor nominal, sendo
hoje por via de regra inferior a ele.

Os mecanismos do sistema monetario permitem, pois, que
qualquer valor patrimonial se exprima através de uma "importancia
em dinheiro".

E, mercé desta caracteristica, pode o dinheiro desempenhar ao
mesmo tempo a funcdo de "medida geral de valor".

Enquanto a desempenhar, o valor econdmico de um qualquer bem
exprime-se na soma monetaria pela qual é posto a venda.

Mas o dinheiro s6 pode cumprir essa funcdo enquanto o seu
proprio valor funcional se mantiver aproximadamente constante.

A experiéncia revela que a moeda pode ser sujeita a fortes
oscilacbes e depreciacao, determinando a necessidade de recorrer
a outras medidas de valor estaveis — v.g., a unidade de conta de
outro sistema monetario, ao preco de uma certa quantidade de
ouro fino ou prata.

Dentro das possiveis espécies existentes no trafico assumem um
papel especial os denominados "meios legais de pagamento", ou
seja, aquelas espécies monetarias que por for¢a de preceitos legais
tém de ser aceites a titulo de cumprimento pelo credor de uma
obrigac&o pecuniaria, segundo o seu valor nominal.

E porque a fungdo de meios de pagamento se funda numa
imposicao de autoridade, o valor nominal dessas espécies aufere
uma segura proteccgao legal.

Contudo, o seu valor funcional como meio geral de trocas, o seu
poder de compra, afere-se, ainda assim, tal como o do restante
dinheiro, tdo-somente em fung¢do da valoracao atribuida no trafico.
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E semelhante valor sofre oscilagées, de modo que o mesmo valor
nominal pode representar no decurso do tempo um maior ou menor
poder de compra.

Dai que nas obrigagdes pecuniarias de longo prazo se ponha o
problema de saber quem suporta o risco da depreciacdo monetaria
e da inerente perda de poder de compra.

Da mera legitimagao estadual como "meio legal de pagamento” nao
se segue necessariamente que o montante sobre o qual foi
contraida a obrigagao pecuniaria seja sempre idéntico ao que no
momento do cumprimento possa ser devido e cujo pagamento &
liberatorio.

Vigora, no entanto, como regra de direito dispositivo, a despeito de
certas limitacdes, o principio da invariabilidade do montante
nominal da obrigac&o pecuniaria, ou principio nominalista ().

Importa, por ultimo, notar que nem s6 as espécies monetarias que
o Estado pde a circular como meios legais de pagamento
constituem dinheiro em sentido juridico.

O conceito juridico de dinheiro determina-se a partir da sua fungao
como meio geral de trocas e detentor de poder aquisitivo.

Nestas condi¢des, deve também ser reconhecido como dinheiro na
presente ordem econdmica o denominado dinheiro escritural
("Buchgeld"), mediante o qual se pode converter o crédito em
qualquer bem ou prestacio através de simples operacdes
imateriais de transferéncia conta a conta, por exemplo, tal como se
da utilizagao da propria moeda se tratasse.

4.4. O panorama esbogado aconselha o intérprete do Decreto--Lei
n.° 422/89 a relativizar prudencialmente uma concepg¢éo juridica do
dinheiro, como se referiu, que se esgote nos estreitos limites do
artigo 202° do Cdédigo Civil.

Isto n&o significa, porém, que se repudie a qualificagdo do dinheiro
como "coisa", na dptica desse normativo.

Tal como ndo exclui, em principio, a sua classificacdo na categoria
das coisas fungiveis (artigo 207°).

E, no entanto, também a nota da fungibilidade se revela improficua
na consecuc¢ao do escopo hermenéutico visado pela consulta.

Tratando-se realmente de uma qualidade orientada para as
exigéncias do comércio juridico, deixa nesta tonica de importar o

www.dgsi.pt/pgrp.nsf/-/13CB95A4835CE76C802582970037E942 17/29



01/04/2021 Parecer da Procuradoria Geral da Republica - Ministério da Justica

aspecto circunstancial de que coisas fungiveis devam ser
entregues, para sobrelevar que a disponibilidade de uma
determinada quantia — decerto, na sua fungcdo econémica de meio
geral de trocas dotado de um poder de compra — seja
proporcionada ao credor ().

Em suma. Mais do que "coisa com valor econdmico" na acep¢ao do
n.° 1 do artigo 159° do Decreto-Lei n.° 422/89, o dinheiro € padrao
referencial do valor dos bens, e o valor econémico do dinheiro, em
derradeiro termo, fungao do poder aquisitivo desses bens.

Mais do que "coisa com valor econdmico", o dinheiro, permita--se a
parafrase, é que permite aferir "o valor econdmico da coisa".

Nao nos inclinamos, por conseguinte, a compreender o aludido
segmento como expressao adequada a natureza juridica do
dinheiro, de modo a considerar-se este englobado nessa férmula,
contra todas as indicagdes dos elementos literal, historico e 16gico-
sistematico da interpretacdo ha momentos aduzidos.

Todo esse instrumental argumentativo nos conduz, bem pelo
contrario, a propender para a interpretagcao da Auditoria Juridica.

4.5. Nao sera em todo o caso despiciendo interrogar
teleologicamente a solugao.

Porqué, na realidade, a proibicao de prémios em dinheiro?

Desde logo, a interdigdo enunciada na segunda parte do n.° 3 do
artigo 161° do Decreto-Lei n.° 422/89 nao pode ser desligada
daquela outra, aludida na primeira parte, que veda as modalidades
afins desenvolverem temas caracteristicos dos jogos de fortuna ou
azar, devendo antes ser encarada em estreita conexao com ela.

Ora, essa visao integrada € assaz persuasiva no sentido de que se
pretendeu evitar a confundibilidade daquelas modalidades com os
jogos de fortuna ou azar, mediante, precisamente, elementos
tipicos destes jogos mais facilmente apropriaveis e susceptiveis de
exportagdo para dominios contiguos.

Talvez porque a lei trata o jogo, e os jogos de azar, especialmente,
com manifesto desfavor; como se fossem um mal necessario, um
mal que n&o é possivel erradicar, mas quando muito controlar.

Esta filosofia reflecte-se irrecusavelmente em multiplos aspectos do
regime do jogo e nos condicionalismos e restricdes legais a sua
pratica que houve ja oportunidade de exemplificar.
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Por isso que no frontispicio da nota preambular do Decreto-Lei n.°
22/85, de 17 de Janeiro, se tenha feito consignar, quase
emblematicamente;

"O jogo, sendo embora um fendmeno humano, carece de ser
devidamente regulamentado e objecto de rigorosa fiscalizagao,
com vista a minimizacao dos resultados nefastos que, da sua
pratica descontrolada, decorrem para a sociedade."

E por isso se compreendera também que no preadmbulo do
Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro, a propdsito da autorizagao
para exploragao de jogos de fortuna ou azar introduzida, "pondo
termo a uma longa tradigdo", pelo Decreto n.° 16643, de 3 de
Dezembro de 1927, se tenha deixado registo da seguinte
explicagao:

"Essa autorizacao nao reflectiu, porém, uma mudanca radical de
atitude do legislador relativamente ao fenbmeno do jogo, antes
tendo obedecido a uma postura pragmatica, nos termos da qual,
dada a impossibilidade de reprimir efectivamente todas as
manifestacdes daquele fendmeno, é preferivel autoriza-lo e dar-lhe
um enquadramento estrito, susceptivel de assegurar a honestidade
do jogo e de trazer alguns beneficios para o sector publico"().

Sendo, por consequéncia, o jogo objecto destes juizos axioldgicos
negativos, n&o se estranhe que a lei veja com maus olhos o
dinheiro nele auferido.

Por que razéo o jogo e a aposta ainda hoje, em principio, ndo sao
contratos validos, nem constituem fonte de obrigagdes civis (artigos
1245° e 1247° do Cadigo Civil) ()?

E porqué dardo em regra origem, quando licitos, a meras
obrigacdes naturais, desprovidas de plena coercibilidade?

Provavelmente pelas mesmas razdes por que a arquitectura dos
casinos tem de ser concebida e as salas de jogos construidas de
forma que "o que nelas se passe nao possa ser visto do seu
exterior" (artigo 32°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 422/89) ().

As modalidades afins sdo, por outro lado, vedadas as entidades
com fins lucrativos (artigo 161°, n.° 1).

Sinal evidente de que o intuito ludico ndo deve ceder ao mobil de
angariacao do "vil metal".

O desvalor, em resumo, da actividade do jogo e do dinheiro dele
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proveniente, tal, por conseguinte, a teleologia da interpretagao para
que nos inclinamos.

IV

Resolvida nesse sentido a primeira questao, € o momento de
passar a abordagem da segunda.

Sera que o concurso para a realizacao do qual a Medipress
solicitou autorizacdo promove em Portugal a National Lottery
britanica, violando nessa medida o direito exclusivo reconhecido a
Santa Casa de Misericordia de Lisboa pelo Decreto-Lei n.° 84/85,
de 28 de Marco, de organizar e explorar apostas mutuas em todo o
territério nacional?

1. Reproduzam-se nesta Optica os preceitos nucleares deste
diploma legal, que veio definir normas relativas a organizacao e
exploracido dos concursos de apostas mutuas denominados
"totobola" e "totoloto", tal como refere o Sumario da folha oficial ():

"Artigo 1° -1 —O direito de promover concursos de apostas mutuas
é reservado ao Estado, que concede a Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa a sua organizagao e exploragao em regime de exclusivo
para todo o territério nacional.

2 — Consideram-se concursos de apostas mutuas todos aqueles
em que os participantes prognostiquem ou prevejam resultados de
uma ou mais competicdes ou de sorteios de numeros para obter o
direito a prémios em dinheiro ou a quais- quer outras recompensas.

"Art. 2° - 1 — Ser&o organizados e explorados ao abrigo deste
diploma concursos denominados "totobola" e "totoloto" e quaisquer
outras modalidades de concursos de apostas mutuas a criar por
diploma legal adequado.

2 — Constitui concurso de totobola (...)

3 — Constitui concurso de totoloto todo aquele em que os
participantes prognostiquem resultados de sorteios de numeros
com a finalidade prevista no artigo anterior.

4-(.)

"Art. 4° - 1 — As normas gerais de participagdo nos concursos a que
respeita o presente diploma (...) constardo de regulamento,
denominado "regulamento geral dos concursos", a aprovar por
portaria (...)

2 — Havera um regulamento geral dos concursos para cada
modalidade de aposta mutua a que se refere o artigo 2° do
presente diploma.
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"Art. 5° - 1 — A participacdo nos concursos de apostas mutuas
processa-se pela inscricao das apostas em bilhete de modelo
adoptado e pelo pagamento do prego competente.

2—(...)

3 — Os bilhetes, em geral nominativos, serdo constituidos pelo
menos por duas partes (...)

4—-(.)

5-(...)

6 — Os progndsticos formar-se-ao pela aposigao no bilhete de sinal
convencional obrigatério, e apenas dele, de acordo com o
respectivo regulamento geral dos concursos, podendo a sua néo
utilizacao implicar para o apostador a perda do direito ao prémio."

O direito de promover apostas mutuas é, pois, reservado ao
Estado, estando por lei concedida a Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa (SCML), em regime de exclusivo para todo o territério
nacional, a sua organizacao e exploragao (artigo 1°, n.° 1).

Tal exclusivo refere-se, por conseguinte, ao totobola e ao totoloto
regulados no diploma e, bem assim, a todas as modalidades de
apostas mutuas a criar por diploma legal adequado (artigos 1°, n.°
1,€2°n.°1)().

O Decreto-Lei n.° 84/85 foi ao ponto de definir uma tutela contra-
ordenacional em protecc¢ao desse direito exclusivo da SCML (),
estatuindo nos seus artigos 22° e 23°;

"Art°® 22° Constituem contra-ordenacgao a introdugao, venda,
distribuicdo ou publicidade de bilhetes de concursos de apostas
mutuas estrangeiros, punivel com coima nao inferior a 200.000$
nem superior ao triplo do presumivel valor das referidas operacdes,
quando mais elevado do que aquele limite.

"Art. 23° -1 — Constituem contra-ordenacéo a promocao,
organizagao ou exploragao de concursos de apostas mutuas ou
outros sorteios idénticos aos que o presente diploma regula, com
violagédo do regime de exclusivo estabelecido no artigo 1°.

2 — Constitui igualmente contra-ordenacao a participacdo em
concurso de apostas mutuas ou sorteios idénticos realizados com
violagado do regime de exclusivo estabelecido no artigo 1°.

3—(...)

(...)

6—(..)"
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2. Estando fundamentalmente em foco o jogo do totoloto, interessa
chamar a colagao o respectivo regulamento geral previsto no n.° 1
do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 84/85, actualmente constante da
Portaria n.° 1328/93, de 31 de Dezembro, no sentido de se obter
uma visdo mais precisa da sua configuragao nuclear.

A participacao no loto, de periodicidade semanal, "inicia-se com o
preenchimento dos progndsticos nos bilhetes respectivos e o
pagamento das apostas" (artigo 2°, n.° 1).

Os bilhetes de participacao, "sdo emitidos exclusivamente pelo DJ
() e distribuidos gratuitamente" (artigo 5°, n.° 1), encontrando-se
"divididos em conjuntos de 49 rectangulos, numerados de 1 a 49,
para marcagao dos progndsticos" (n.° 7).

Os prognésticos "fazem-se pela marcacdo de uma cruz (x), cujo
ponto de intersec¢do devera estar dentro dos rectangulos (...)"
(artigo 6° n.° 1).

As apostas "sao constituidas pelos progndsticos inscritos em cada
conjunto dos bilhetes" (artigo 7°, n.° 1).

O sorteio, que tem lugar normalmente ao sabado, "efectua-se
mediante a extracgao de seis bolas, mais uma suplementar, de
uma esfera rotativa contendo 49 bolas iguais, numeradas de 1 a
49" (artigo 13°,n.° 1).

Os numeros extraidos s&o os numeros que d&o lugar aos prémios
em dinheiro, cujos montantes sdo determinados em fungéo de
acumulacgdes que nao importa detalhar, sendo, alias, do
conhecimento geral.

3. Em face do regime exposto a Auditoria Juridica entende, em
primeiro lugar, que os n°s 1 e 2 do artigo 23° do Decreto-Lei n.°
84/85 se opdem a realizagdo do concurso que a Medipress
pretende ver autorizado.

Com efeito, segundo o regulamento previsto, este concurso, no
tocante ao jogo semanal, recorre ao loto inglés — a National Lottery
-, quer para a determinac&o dos 6 numeros premiados (n.° 22),
quer para a definicdo do montante dos prémios (n.° 23).

Por outro lado, o regulamento "teria sempre de ser publicado nos
locais proprios" — cfr., alias, o n.° 22 do regulamento -, tanto mais
que, "de acordo com as regras de transparéncia a que deve
obedecer este tipo de sorteios, os participantes deveriam ter
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conhecimento directo e permanente do modo como é sorteado o
numero premiado e do valor do prémio", e o "regulamento
permanece aplicavel até ao fim do concurso".

Esta realidade nao é, portanto, invalidada pela declaracéo, exarada
no n.° 24 do regulamento, de que "a referéncia a "National Lottery"
inglesa nao sera publicitada ou indicada pela "Capital", por
qualquer meio de comunicagao social, nem em qualquer dos
cartdes a distribuir".

Pelas razdes expostas entende a Auditoria, na esteira do Governo
Civil, "que o jogo semanal proposto pela "Medipress" promove
indirectamente o loto inglés". A requerente "socorre-se de um
sorteio idéntico ao do totoloto para definir o numero premiado e o
montante do prémio, fazendo os concorrentes participarem
indirectamente nesse jogo".

Em segundo lugar, um outro impedimento surge, segundo a
Auditoria Juridica, a legalidade do concurso em questdo: o n.° 3 do
artigo 161° do Decreto-Lei n.° 422/89 proibe que as modalidades
afins, "como s&o os concursos publicitarios, desenvolvam temas
caracteristicos dos jogos de fortuna ou azar nomeadamente do
totoloto", sendo neste sentido "irrelevante que apenas sejam
aproveitados 44 numeros, em vez de 49", pois a "estrutura do jogo
é idéntica a do totoloto".

4. Pensa-se, tudo ponderado, que também quanto a segunda
questao colocada na consulta assiste razao a Auditoria Juridica.

Os topicos argumentativos que acabam de se expor, € que
propendemos substancialmente a sufragar, sdo convincentes no
sentido da ilegalidade do concurso concebido pela Medipress e da
violagao, que |he vai implicada, do direito exclusivo da SCML,
consagrado nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n.° 84/95, de
organizar e explorar apostas mutuas em todo o territério nacional,
designadamente as que se reconduzem ao jogo do totoloto.

4.1. Face aos dados factuais disponiveis e a normacgao
regulamentar do concurso sera obviamente impossivel concluir
pela violagao da proibicéo vertida no artigo 22° do citado diploma.

Na verdade, ndo se vislumbram elementos que autorizem
especificamente imputar ao concurso sub iudicio a introducéo,
venda, distribuicdo ou publicidade no territorio portugués de
bilhetes de apostas mutuas estrangeiras, maxime do loto inglés
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National Lottery.

4.2. O mesmo ja ndo pode dizer-se do n.° 1 do artigo 23°.

Como a Auditoria bem demonstra, o concurso da Medipress
relaciona-se tao estreitamente com a National Lottery no tocante ao
prémio semanal, que desta fica verdadeiramente dependente, quer
na determinacdo dos numeros sorteados, quer do montante dos
prémios atribuidos.

Por outro lado, sem embargo do disposto no n.° 24 do regulamento,
0 concurso esta necessariamente sujeito, nos termos do n.° 05, a
uma campanha publicitaria destinada a estimular o interesse e
expectativa do publico, assim como o conhecimento do
regulamento durante 16 semanas, na qual as referéncias do
mesmo regulamento ao loto inglés e aos aliciantes prémios por
este atribuidos no montante possivel de 2 milhdes de contos nao
constituiriam decerto o mais despiciendo dos incentivos.

Cremos realmente que de tudo isso resultaria uma excelente
promogao do loto inglés, e, por conseguinte - a admitir-se, como
vem referido, que a National Lottery se processa em termos
idénticos ao totoloto -, a promogdo de um concurso de apostas
mutuas ou de outro sorteio idéntico ao totoloto, o que o n.° 1 do
artigo 23° do Decreto-Lei n.° 84/85 proibe.

4.3. Cré-se, inclusivamente, que o concurso apresentado pela
Medipress se traduziria na prépria organizagdo e exploracdo de um
tal concurso ou sorteio, sujeitas a mesma proibigéo.

Como observa a Auditoria, a sua estrutura é idéntica a do totoloto.
E certo subsistirem diferencas.

Por exemplo, a participacédo no totoloto efectua-se mediante a
inscricao das apostas nos bilhetes respectivos, segundo a livre
escolha do jogador.

No concurso da Medipress, pelo contrario, o jogador recebe um
cartdao no qual, prévia e aleatoriamente, se imprimiu ja a série de
numeros concorrentes, sem que lhe assista a mesma liberdade de
escolha extensiva a todo o universo dos numeros sujeitos a sorteio.

Inclinamo-nos, todavia, a pensar que se trata de aspectos
acidentais.
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Mercé do procedimento adoptado no concurso em apreciacio,
dominado por razdes de praticabilidade e de simplificacdo, também
o concorrente vem a perfilhar essa op¢cdo como sua,
prognosticando — isto €, vaticinando, verdadeiramente apostando —
a vitéria da mesma no subsequente sorteio.

Um aspecto meramente instrumental, se bem se entende, que néo
descaracteriza essencialmente o concurso em relacdo ao nucleo
tipico do totoloto, entendido este como progndstico de resultados
de sorteios de numeros visando a obtencao de prémios em dinheiro
(artigos 1°,n.° 2, e 2°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 84/85).

E, alias, indubitavel, atenta essa tipicidade, que o concurso
desenvolve o tema préprio do totoloto, em violagdo do n.° 3 do
artigo 161° do Decreto-Lei n.° 422/89.

Com a seguinte consequéncia, em qualquer das hipotese focadas.

Os concorrentes ao concurso da Medipress seriam chamados a
participar num concurso de apostas mutuas ou sorteio idéntico —
essencialmente idéntico — ao totoloto, em violagao do exclusivo
previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n.° 84/85, ilegalidade
especificamente sancionada no artigo 23°, n.° 2, do mesmo
diploma, e razao adicional impeditiva, outrossim, da autorizacao.

4.4. Resultaria efectivamente ofendido em todos os casos o direito
exclusivo da SCML na organizagao e exploragao do totoloto.

De facto, este direito, reconhecido por lei em exclusivo a SCML, s6
se compreende mercé dos relevantes fins assistenciais de elevado
interesse e utilidade publica indiscutivelmente prosseguidos pela
Instituicdo ao longo dos séculos, a cuja consecugao se encontra
adstrita uma importante fraccédo das verbas emergentes de lotarias
e apostas mutuas.

E nestas condigbes evidente que a promocao, organizacdo e
exploracao de idénticos jogos e concursos por entidades diferentes,
e a participagao neles, conduziriam a canalizar aqueles recursos
para fins muito diferentes, aos quais a lei ndo reconhece a mesma
proteccao.

Do exposto se conclui:
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1. O conceito "coisas com valor econémico", no sentido do n.° 1 do
artigo 159°, do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro —
redaccgéo do Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro -, ndo abrange
o dinheiro, pelo que, as modalidades afins dos jogos de fortuna ou
azar, tais como os concursos publicitarios aludidos no n.° 2 do
mesmo artigo, esta vedado atribuir prémios pecuniarios (cfr.
também o n.° 3 do artigo 161° do citado diploma legal);

2. O concurso publicitario denominado "O Jogo da Historia",
segundo o seu regulamento, € adequado a promover em Portugal o
loto britdnico denominado National Lottery, em violagdo — admitindo
que o funcionamento deste jogo se processa em termos idénticos
ao totoloto -, do n.° 1 do artigo 23° do Decreto-Lei n.° 84/85, de 28
de Marco;

3. O mencionado concurso publicitario, consubstanciando
progndsticos de resultados de sorteios de numeros visando a
obtencdo de prémios em dinheiro (artigos 1°,n.° 2, e 2°,n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 84/85), traduz a organizacao e exploracdo de um
concurso de apostas mutuas essencialmente idéntico ao totoloto e
desenvolve o tema caracteristico deste jogo, infringindo o n.° 1 do
artigo 23° do citado Decreto-Lei e o n.° 3 do artigo 161° do Decreto-
Lei n.° 422/89;

4. Por virtude dos aspectos focados nas anteriores conclusdes 2. e
3., 0 concurso publicitario "O Jogo da Historia", tal como se
encontra estruturado no seu regulamento, ofende o direito
exclusivo de organizagao e exploragao do totoloto em todo o
territério portugués, atribuido a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa pelos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n.° 84/85;

5. Mercé das anteriores conclusdes 2. a 4., os concorrentes seriam
convocados a participar num concurso de apostas mutuas ou
sorteio idéntico ao totoloto, atentando contra o mencionado direito
exclusivo, ilegalidade especificamente sancionada pelo n.° 2 do
artigo 23° do Decreto-Lei n.° 84/85.

1) Admite-se existir aqui um erro material de calculo: 6 prémios diarios=36
prémios semanaisx16 semanas=576 prémios, em lugar de 468.

2) Pela primeira vez, esclarece a Inspecgao-Geral de Jogos em Informagéo
junta ao processo, que teremos presente.

3) Em contraposicéo, o artigo 1° do mesmo diploma denominava "de fortuna
Ou azar os jogos cujos resultados sédo contigentes, por dependerem
exclusivamente da sorte", acrescentando o artigo 2° que a sua pratica "so é
permitida nos casinos existentes nas zonas de jogo e nas épocas
estabelecidas para o seu funcionamento". Ademais, os jogos de fortuna ou
azar cuja exploragao era autorizada vinham descritos no artigo 4° em
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termos de nao ser possivel a identificagdo com as modalidades aludidas no
§ 1° do artigo 43°, salvo, porventura, no tocante as maquinas automaticas.
Contudo, o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 22/85, de 17 de Janeiro, eliminou-as
desta enunciagéo, dando ao § 1° do artigo 43° do Decreto-Lei n.° 48912 a
redacgao seguinte: "Sao especialmente abrangidos por este artigo rifas,
tdmbolas, sorteios e concursos de publicidade ou outros em que se
verifique a atribuicdo de prémios". Aquelas maquinas, ou uma parte delas,
passaram expressamente a ser consideradas jogos de fortuna ou azar
mercé de aditamento do n.° 4 ao artigo 4° do Decreto-Lei n.° 48912,
operado pelo artigo 1° do mesmo Decreto-Lei n.° 22/85: "4) Maquinas
automaticas, mecanicas, eléctricas ou electronicas que, ndo pagando
directamente prémios em dinheiro, fichas ou coisas com valor econémico,
desenvolvam temas proprios dos jogos de fortuna ou azar ou apresentem
como resultado pontuagdes dependentes exclusiva ou fundamentalmente
da sorte."

4) Rectificado mediante Declarag¢do inserta no "Diario da Republica", |
Série, n.° 299, Suplemento, de 30 de Dezembro de 1989, pags. 5668-
(2)/5668-(3).

5) O artigo 2° acrescentou, alias, ao mesmo Capitulo XI novos artigos 163°
e 164°. E, em sintonia com a técnica utilizada, o artigo 3° aditou, por seu
turno, ao Decreto-Lei n.° 422/89 um ultimo Capitulo XII de "Disposi¢des
transitodrias e finais" compreendendo os artigos 165° a 167° com redacgéao
idéntica, respectivamente, aos primitivos artigos 159° a 162°.

6) Os casos exceptuados referem-se, em certas condigdes, a "exploragéo
de jogos em navios ou aeronaves" (artigo 6°), "por ocasiao de
manifestacdes de relevante interesse turistico" e nas "localidades em que a
actividade turistica for predominante" (artigo 7°), além do "jogo do bingo"
(artigo 8°).

7) Cujo teor se recorda:

"Artigo 202°
(Nogao)
1. Diz-se coisa tudo aquilo que pode ser objecto de relagdes juridicas.
2. Consideram-se, porém, fora do comércio todas as coisas que nao podem
ser objecto de direitos privados, tais como as que se encontram no dominio
publico e as que s&o, por sua natureza, insusceptiveis de apropriagao
individual."
"Artigo 207°
(Coisas fungiveis)
Sao fungiveis as coisas que se determinam pelo seu género, qualidade e
quantidade, quando constituam objecto de relagdes juridicas."
8) Cfr. o caso paralelo do n.° 4 aditado ao artigo 4° do Decreto-Lei n.° 48912
pelo artigo 1° do Decreto-Lei n.° 22/85 (supra, nota 3).
9) KARL LARENZ/MANFRED WOLF, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen
Rechts, 8. Auflage, Verlag C.H. Beck, Minchen, 1997, pags. 476/477: "O
comportamento concludente caracteriza-se pelo facto de, encarado
isoladamente, nao transmitir um certo sentido inequivoco, mas permitir
diferentes significacdes. Todavia, em determinadas situa¢cdes e em conex&o
com outras circunstancias pode dele ser extraido um determinado sentido";
PAULO MOTA PINTO, Declaragao Tacita e Comportamento Concludente no
Negocio Juridico, Livraria Almedina, Coimbra, 1995, pags. 746 e segs. e
passim.
10) CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 32
edicao actualizada, 62 reimpressao, Coimbra Editora, Limitada, 1992, pag.
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405.
11) ANDRADE, Teoria Geral da Relagéo Juridica, vol. |, 62 reimpressao,
Livraria Almedina, Coimbra, 1983, pag. 58.
12) LARENZ, Lehrbuch des Schuldrechts, B.1., Allgemeiner Teil, 13.
neubearbeitete Auf., C.H. Beck, Minchen, 1982, pag. 151.
13) LARENZ, Lehrbuch, pags. 151 e seguintes, que se acompanha muito de
perto por instantes; cfr., também ANTUNES VARELA, Das Obrigagbes em
Geral, vol. |, 92 edicao revista e actualizada, Livraria Aimedina, Coimbra,
1966, pags. 876 e segs.; MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das
Obrigacgédes, 52 edicao remodelada e actualizada, Livraria Almedina,
Coimbra, 1991, pags. 610 e seguintes.
14) Consagrado no artigo 550° do Caédigo Civil:
"Artigo 550°

(Principio nominalista)
O cumprimento das obriga¢des pecuniarias faz-se em moeda que tenha
curso legal no Pais a data em que for efectuado e pelo valor nominal que a
moeda nesse momento tiver, salvo estipulacdo em contrario."

Cfr. sobre o ponto, ANTUNES VARELA, op. cit., pags. 880 e segs.;
ALMEIDA COSTA, op. cit., pags 607 e seguintes.
15) LARENZ/WOLF, Allgemeiner Teil, pags. 389/390.
16) Acerca de outras afloracdes de reprovacgao ético-juridica do jogo, no
Cddigo Penal de 1886, no Codigo Civil de 1867 e remontando as
Ordenacdes e a 12 Dinastia, cfr. o parecer n°® 118/90, de 9 de Julho de 1992,
pendente de uma das homologagdes, e, por ultimo, o parecer n°® 44/98, de
24 de Setembro de 1998, "Diario da Republica", Il Série, n°® 64, de 17 de
Marco de 1999.
17) Sobre os critérios de distingado entre o jogo e a aposta, alias
considerada destituida de interesse pratico, posto que as duas realidades
corresponde o0 mesmo regima juridico--civilistico, CARLOS ALBERTO DA
MOTA PINTO/ANTONIO PINTO MONTEIRO/JOAO CALVAO DA SILVA,
Jogo e Aposta. Subsidios de Fundamentagéo Etica e Histérico--Juridica,
Coimbra, 1982, pags 7 e segs., e 25 e seguintes. A obra dedica, alias, uma
das suas partes mais importantes — o Capitulo 1V, "Indagag¢des Historicas",
pags. 33 a 51 — a resenha histérica do jogo desde a antiguidade classica
até aos nossos dias.
18) E pelas mesmas razdes, porventura, que estdo na base da proibi¢cao de
publicidade consagrada no artigo 21° do Cddigo da Publicidade aprovado
pelo Decreto-Lei n°® 330/90, de 23 de Outubro, ultimamente republicado em
Anexo ao Decreto-Lei n° 275/98, de 9 de Setembro, que extensamente o
alterou:
"Artigo 21°

Jogos de fortuna ou azar
1- Nao podem ser objecto de publicidade os jogos de fortuna ou azar
enquanto objecto essencial da mensagem.
2- Exceptuam-se do disposto no numero anterior os jogos promovidos pela
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa."
19) O Decreto-Lei n° 84/85 — rectificado por Declaragéo inserta no "Diario
da Republica", | Série, n°® 125, Suplemento, de 31 de Maio de 1985, pags.
1484—(4)/(5) — foi sucessivamente alterado, sem interesse directo na
questao em apreco, nomeadamente pelos Decretos-Leis n°s. 389/85, de 9
de Outubro, 387/86, de 17 de Novembro, 285/88, de 12 de Agosto, 371/90,
de 27 de Novembro, 174/92, de 13 de Agosto, 64/95, de 7 de Abril, e
258/97, de 30 de Setembro.
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20) De resto, os diplomas que foram criando outras espécies de jogos e
apostas mutuas nao deixam de o enfatizar especificamente. Cfr., assim, por
ordem cronoldgica: o artigo 1° do Decreto-Lei n°® 412/93, de 21 de
Dezembro (Joker); o artigo 1°, n® 1, do Decreto-Lei n® 314/94, de 23 de
Dezembro (Lotaria Instantanea, vulgo "Raspadinha"); o artigo 1°, n° 1, do
Decreto-Lei n° 225/98, de 17 de Julho (Totogolo).

Exceptuam-se as apostas mutuas hipicas, instituidas pelo Decreto-Lei n°
268/92, de 28 de Novembro, cuja exploragao, fora dos hipéddromos, em
regime de exclusivo extensivo a todo o territério nacional, €, ao invés,
objecto de concessdo mediante concurso publico (artigo 2°) — o artigo 26°,
n° 2 adverte expressamente que as mesmas "nao s&o sujeitas ao regime de
exclusivo fixado pelo n° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n° 84/85, de 28 de
Margo". Dentro do hipddromos, a sua exploragcao depende de simples
autorizagao (artigo 3°).

21) Aproveite-se o ensejo para referir que o Conselho Consultivo se
pronunciou acerca de problemas relacionados com a SCML,
nomeadamente nos seguintes pareceres: n° 58/84, de 25 de Julho de 1984
(regime do pessoal); n° 11/95, de 29 de Margo de 1996 (aposentagao de
titulares de cargos dirigentes e de outro pessoal; histéria e natureza juridica
da SCML desde a sua criagdo, em 1498, até a sua reorganizagao
estatutaria medidante o Decreto-Lei n® 322/91, de 26 de Agosto); n°® 64/95,
de 20 de Margo de 1996 (natureza juridica, com recensao de outros
pareceres sobre o tema; regime do pessoal; regime da tutela).

O parecer n° 29/84, de 20 de Junho de 1984, historiou, por seu turno, o
exclusivo da SCML sobre a lotaria nacional. Acerca deste especialissimo, a
todos os titulos, direito exclusivo, cfr., mais recentemente, PEDRO
ALEXANDRE CARDOSO NEVES, Lotaria Nacional. Subsidios para a sua
Histéria (1783-1983), edicao da Lotaria Nacional, Lisboa, 1983, pags. 21 e
segs.; JOAO LUIS DE MORAES ROCHA, Seguranca, Tranquilidade e Lazer
do Cidadéo, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pag. 38.

22) Departamento de Jogos da SCML, previsto nos seus Estatutos (artigo
24°), aprovados, como se referiu, pelo Decreto-Lei n°® 322/91, de 26 de
Agosto, em anexo ao diploma, Departamento cujo regulamento, por sua
vez, constitui o Anexo Il dos mesmos Estatutos.
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