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1. INTRODUCAO

O “Relatorio Final da Comissdo Interministerial dos Jogos de Apostas online em
Portugal” é o resultado final do trabalho realizado pela Comissdo Interministerial
criada pelo XIX Governo Constitucional para proceder a um exaustivo diagnoéstico,
prospectivo e comparativo, da realidade legal e factica do jogo em Portugal e
também noutros paises da Unido Europeia. Em particular, pretendeu-se analisar a
especificidade da ilegalidade do jogo online, matéria que tem suscitado polémica na
Europa e em Portugal nos ultimos anos, com acesas discussdes e decisfes juridicas e
com derivados impactos econdémicos e financeiros, em varios sectores da vida

econdmica, social e desportiva do pais.

Como fontes principais decorrentes da metodologia de trabalho estabelecida,
destacam-se em primeiro lugar sucessivas audicdes realizadas durante trés semanas,
entre a Comissao Interministerial e varias entidades, que, umas mais diretamente e
outras mais indiretamente, se relacionam com o que, com toda a propriedade,
podemos designar como o universo do jogo em Portugal. Das referidas audicdes,
foram retirados varios contributos, quer para o diagnéstico, quer para a propositura

de conclusdes e propostas, que sdo apresentadas na parte final do relatério.

Em segundo lugar, como fontes também determinantes, destacam-se a consulta e o
estudo aturado de legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e demais informagao relevante

para a sua redacdo final.

Do contetudo do relatério constam, entre outras coisas, a quantificagcdo do valor
economico e social do universo do jogo em Portugal, as evolugdes e tendéncias

recentes no universo do jogo online, a qualificagdo do modelo de jogo vigente em
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Portugal, varios modelos diferenciados vigentes na Europa, a conformidade legal e o
impacto econémico das apostas mutuas hipicas e a demissdo do poder estadual na
fiscalizacdo e regulacéo do jogo online em Portugal. Além de tudo isso, também se
apresentam os impactos negativos da demissdo do Estado fiscalizar e regular o jogo
online ilegal e por fim, nos ultimos dois capitulos, apresentam-se trés modelos

possiveis para a legalizacédo dos jogos de apostas online em Portugal.

Na veste de conclusbes e propostas, mas também na forma de anexos, apresentam-se
e fundamentam-se a necessidade de um pacote legislativo global para o universo do
jogo em Portugal, assim como varios anteprojetos de diplomas, que a serem
aprovados, permitirdo, do ponto de vista legislativo (independentemente da opc¢éo
final), colocar na legalidade o jogo online em Portugal. De referir, que sem a
aprovacdo de um pacote legislativo global para o sector, dificilmente a mera
legalizacdo das apostas online correspondera a uma vivéncia na plena legalidade.
Porque a sua legalizagdo implicard obrigatoriamente uma apertada vigilancia na
internet. Alids, subjaz as conclusdes apresentadas a responsabilidade maior do
Estado em Portugal da atual situacdo da ilegalidade do jogo online, por se ter
demitido de forma muito criticavel de exercer as suas obrigacdes de fiscalizar e agir

contra manifestas viola¢des de varios normativos vigentes.

Justifica-se também que se enfatize que, subjacente a todo o trabalho realizado,
estiveram sempre presentes alguns principios relativos ao que conceptualmente
podemos qualificar como Direito do Jogo. Principios nucleares, como o da defesa do
interesse publico, da proibicdo geral do jogo e do combate ao vicio. Também ficou
claro que a atual realidade econémica e social, o seu inter-relacionamento europeu e

mundial em rede (considerada a importancia da internet e das tecnologias de
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informacdo e de comunicagdo), impde que a abordagem de uma matéria desta
complexidade, reconheca que Portugal mudou muito e que néo é realista, ficarmos,
nestas como noutras matérias, prisioneiros de concep¢des do Portugal do século XX.
O mesmo sucede em relacdo as concessdes dos casinos fisicos, a propésito daquilo
gue poderemos chamar a territorialidade das suas concessdes. Foram alias, varias
vezes referenciadas, por varias entidades e personalidades, que essas extensdes
territoriais foram consideradas num periodo da nossa vida colectiva que nada tem a

ver com o Portugal de hoje e que por isso também deveriam ser repensadas.

A terminar, faz sentido que se enfatize que, de todas as comissdes criadas em
Portugal nas ultimas décadas para tratar dos problemas e complexidades atinentes ao
jogo offline e online em Portugal, esta Comissdo foi a que teve o tempo mais curto

para concluir os seus trabalhos e foi aguela que trabalhou com maiores limitacdes.
Um més foi o tempo solicitado de inicio para conclusédo dos trabalhos.

Alids, em termos comparativos com o que tem sido feito noutros paises, refira-se que
0 prazo concedido a quem regula estas matérias é, como regra, superior a trés
meses, a semelhanca, alids, do que sucedeu em Portugal com as anteriores comissdes
que se debrucaram sobre o tema. Acresce ainda ao exposto que os referidos paises
que regularam estas matérias, membros e ndo membros da Unido Europeia, recorrem
como regra a consultoras especializadas em jogo online. Sublinhe-se, a titulo de

exemplo, dois casos concretos:

i) A Bélgica que dispds durante 4 meses de uma equipa da consultora
Gambling Compliance a trabalhar em exclusivo com o respectivo Governo

na elaboracéo das leis e respectiva regulamentacéo; e,
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ii) A Australia, para referir um pais ndo membro, que teve durante largos
meses uma equipa de especialistas da Gaming Laboratories International
(GLI) a trabalhar em exclusivo na elaboracdo das referidas leis e

regulamentos do jogo online.

De tudo isto, decorre que, considerando a complexidade das matérias e a
necessidade de politica e legislativamente, serem tomadas as decisdes que se
impdem, ndo é compaginavel com essa necessidade legislar a correr s6 a pensar em
satisfazer no curto prazo meras pretensbes de tirar proveito de um ou outro

acontecimento social, econémico, desportivo ou afins.

Como se percebera, colocar na legalidade o jogo online em Portugal (exceptuando
aquele cuja a exploracao ja se encontra atribuida, por lei, a SCML) s6 sera possivel
com a posterior aprovacdo de um pacote politico e legislativo global e coerente.
Porque vai ser necessario fazer o controlo das transacdes financeiras, o
blogueamento destas e condicionar pagamentos e ter melhor regulacdo e efetiva

fiscalizacdo.

Lisboa, Abril de 2012

O relator, Feliciano Barreiras Duarte
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2. DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DOS JOGOS DE

APOSTAS

ONLINE EM PORTUGAL

2.1 Da sua constituicao

O XIX Governo Constitucional, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais
aplicaveis em vigor, decidiu em 22 de Fevereiro de 2012, constituir uma Comissao
Interministerial para acompanhamento dos jogos de apostas online, na dependéncia
organica e funcional do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares.Com a
constituicdo desta Comissédo Interministerial, o Governo, enquanto érgdo supremo da
Administragdo Publica e tendo por base a fungdo executiva ou administrativa,
assumiu ndo apenas a complexidade das matérias atinentes ao universo do jogo em
Portugal, mas, em particular, a necessidade de criar as melhores condi¢des juridico
politicas para, com bom senso e equilibrio, trazer certo tipo de apostas online para a

legalidade.

Considerando a tarefa herculea e os objectivos a alcancar, foi decidido que seria o
Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares a assegurar os trabalhos da Comissao,
tendo este titular delegado no seu Secretario de Estado Adjunto, que, enquanto
coordenador desta Comissdo Interministerial, ficou responsavel pelo trabalho

realizado e a apresentar pela mesma.

2.2 Do seu mandato

O mandato conferido a esta Comissao foi o de, no periodo de tempo de um més,

apresentar um relatério final com o diagndstico sobre o universo do jogo em
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Portugal, em particular sobre o jogo de apostas online, com varios caminhos e
possibilidades alternativas de solugbes politicas e legislativas. O objectivo muito
especifico é o de legalizacdo de certas apostas online em Portugal, mas acautelando
0s seus impactos e, em particular sobre o ordenamento juridico Portugues, as
financas publicas, a economia, as politicas socias publicas e o desporto. Outro dos
objectivos é o de, com a avaliacdo que se impde, enquadrar e melhorar o regime

juridico relativo as apostas hipicas, offline e sobretudo online.
2.3 Da sua composicao

Considerando a interdisciplinaridade das matérias do universo do jogo em Portugal, a
definicdo da composi¢do desta Comissdo Interministerial assentou na necessidade de
representantividade dos ministérios com maior relagdo com a problemética do jogo,
em especial do jogo online. A coordenacdo da Comissdo por parte do Secretario de
Estado Adjunto do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, foi assegurada
com a colaboracdo do seu Chefe de Gabinete Nuno Correia e do seu Adjunto Hugo

Nogueira. Os representantes dos outros Ministérios foram os seguintes:
¢ Ministério das Financas:
o0 Carlos Vaz Almeida, Adjunto do Ministro de Estado e das Financas;
0 Miguel Pimentel, Adjunto do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais;
¢ Ministério da Economia e Emprego:
o0 Tiago Moutinho, Adjunto do Ministro da Economia e do Emprego;
o Teresa Monteiro, Secretéria-Geral do Instituto do Turismo de Portugal;

¢ Ministério da Solidariedade e Seguranca Social:

14
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o Vice-Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, Fernando Pais

Afonso;

e Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territoério:
o0 Fernando Pires Nogueira, Adjunto do Secretario de Estado das Florestas e
Desenvolvimento Rural;

¢ Presidéncia do Conselho de Ministros:

0 Francisco Azevedo e Silva, Adjunto do Secretério de Estado da Presidéncia

do Conselho de Ministros;

0 Tomas Moreno, Adjunto do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro

Ministro;

0 Jodo Bibe, Adjunto do Secretario de Estado do Desporto e da Juventude.

2.4 Do seu objecto

O objecto da criacdo e do trabalho desta Comissdo Interministerial assentou,
essencialmente, na recolha de um conjunto diversificado de informacéo relevante e
a consequente sugestdo de diferentes hipoteses politicas e juridicas que permitam
legalizar certo tipo de apostas online em Portugal, tendo por base as actuais
consequéncias negativas, do ponto de vista politico, juridico, econémico, social e

desportivo decorrentes da sua actual ilegalidade.

Tendo em conta os diferentes bloqueios e estrangulamentos e o0s respectivos

impactos negativos que esta situacdo de ilegalidade tem gerado, urge ultrapassar o
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impasse e procurar, em simultaneo, aquilatar da possibilidade de o Estado portugués
arrecadar (ou ndo), em termos de receita fiscal, cerca de 250 milhdes de Euros entre
2011 e 2012, numa leitura indirecta do contelldo do Memorando de Entendimento

assinado com o Fundo Monetério Internacional, a Comissdo Europeia e o Banco

Central Europeu.

Foi tendo por base estas premissas que todo o trabalho foi realizado.
2.5 Da metodologia dos seus trabalhos

A metodologia dos trabalhos da Comissdo Interministerial assentou, desde o inicio
(como ja foi referenciado na introdugdo deste relatorio), numa multiplicidade de
fontes que permita garantir o mais amplo conhecimento possivel da realidade do jogo

em Portugal e na Unido Europeia.

Em primeiro lugar, foi considerado o produto da realizacdo de sucessivas audi¢cdes
com entidades que direta ou indiretamente se relacionam com os diferentes aspectos
da actividade do jogo e pela sua possivel ampliacdo. As entidades que estiveram
presentes em audicBes para recolha de contributos' e que, na generalidade, os

enviaram mais tarde em suporte digital e ou de papel, foram:
¢ A Inspecdo Geral de Jogos
¢ A Federacdo Portuguesa de Futebol

¢ A Confederacao do Turismo de Portugal

1 Que foram tidos em conta na elaboracdo deste relatério e que, consequentemente, se

juntam ao mesmo como Anexo V.
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¢ A Associagdo Portuguesa de Casinos

¢ A Liga Portuguesa de Futebol Profissional

¢ A SIBS - Sociedade Interbancaria de Servicos, S.A

o A ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacdes

¢ A Confederacéo dos Agricultores de Portugal

o A UNICRE

¢ A FCCN - Fundacéo para Computacdo Cientifica Nacional
¢ A Federacgao Portuguesa Equestre

¢ A Deloitte (apenas relativa a estudo sobre o jogo online elaborado a pedido da

Santa Casa da Misericordia)

Em segundo lugar, procedeu-se a consulta e ao estudo aprofundado da legislagéo,
doutrina, jurisprudéncia e demais informacdo considerada relevante para a
elaboracdo do relatério final e diplomas complementares, bem como para a

estabilizac@o das conclusdes e das propostas alternativas apresentadas.
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3. DOS ASPECTOS FISCAIS DO JOGO ONLINE

As receitas fiscais serdo, porventura, a razdo principal da criacdo da Comissdo
Interministerial de acompanhamento do Jogo Online. Com efeito, Portugal assumiu a
obrigacdo no Memorando assinado com a Troika de obter relevantes acréscimos de
receitas fiscais e, pensou-se na génese dos trabalhos, que o jogo online poderia
atingir receitas na ordem dos 250 milhdes de Euros. Valor que cedo se percebeu ser
inatingivel. Com efeito, as estimativas do valor do jogo ilegal onlinez sédo atualmente
de 40 milhdes de Euros e mesmo considerando uma taxa de imposto na ordem dos
20% - considerada muito elevada para o jogo online - € facil concluir que as receitas

ndo teriam relevancia significativa.

Atento a estes factos e a especial complexidade da matéria, a Comissao solicitou ao
Ministério das Financas, que se pronunciasse a respeito dos aspetos fiscais e respetivo
impacto na receita dos modelos regulatorios, adiante designados por modelo liberal e
modelo restrito. Consequentemente, o Ministério das Finangcas apresentou o
contributo que é junto ao presente Relatério como Anexo IV, que confirma a
impossibilidade de serem atingidos esses numeros. Alias nesta como em referéncias a
regras fiscais aplicaveis ao jogo em Portugal, estas devem ser complementadas com o

referido contributo.

2 Neste momento sé o jogo online do Portal da Santa Casa é legal. Cfr. o sitio de internet:

https://www.jogossantacasa.pt/web/SCHome
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4. DO UNIVERSO DO JOGO EM PORTUGAL

4.1 Do seu enquadramento historico

A origem e a pratica do jogo perde-se no tempo, havendo referéncias a esta
atividade nas antigas civilizacbes do Egito e da Mesopotamia. Na civilizacdo Romana
a pratica era comum, com apostas em corridas de quadrigas e lutas de gladiadores.
Foram também os Romanos que, pela primeira vez, criaram lotarias, como forma de

financiar servigos publicos.

Em Portugal a pratica do jogo foi altamente reprimida desde a fundagdo da
nacionalidade. H& alids registos que indicam que, durante a primeira e a segunda

Dinastias, foram aprovadas leis que proibiam semelhante pratica.

No entanto, com o passar dos anos, o jogo foi sendo uma atividade tolerada, mesmo

pelas classes mais altas, um pouco por toda a Europa.

A primeira lotaria de que hd memdria em Portugal remonta ao século XVII, mais
precisamente a 1688, no decurso do reinado do Rei D. Pedro Il. Nessa altura, o erario
publico estava extremamente necessitado de fontes de financiamento, devido ao

esforco de guerra que suportava desde a restauracdo de 1640.

SO no reinado de D. Maria I, em 1783, foi criada a primeira lotaria com caracter
regular. Nessa altura a exploracdo de uma lotaria anual foi atribuida a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa (SCML). Os lucros dessa exploracdo eram repartidos em
beneficio do Hospital de Sdo José e Casa dos Expostos e ainda da Real Academia das

Ciéncias.
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Esta exploracdo, por parte da SCML foi algo que, salvo algumas interrupcdes
esporadicas, se manteve até aos dias de hoje. Evidentemente que a participacdo do

Estado nos lucros destes jogos foi variando.

Ao longo do século XIX a fazenda publica foi ganhando progressivamente terreno em

matéria de reparticdo dos lucros.

Data de Novembro de 1926 o primeiro diploma a regular a exploragdo de lotarias,
atribuindo a SCML a sua exploracdo, em nome do Estado. Mais tarde, em 1955 foi
confirmada a exploragcdo que a SCML fazia das lotarias nacionais, em regime de
monopolio, em comparticipacdo e por conta do Estado, a quem cabia a definicdo da
utilizacdo das receitas para fins assistenciais. Foi também dada a possibilidade da

SCML explorar apostas mutuas.

Em 1961, foi atribuido por decreto a SCML a exploracdo de concursos de apostas
mutuas sobre prognosticos desportivos, nascendo assim o Totobola. As receitas foram
também afetas a fins assistenciais e a promoc¢édo do desporto e da educacdo fisica.
Por decreto de 1982, foi criado um novo jogo de apostas mutuas designado por
Totoloto. No entanto este sé viria a ser regulamentado em 1985, em conjunto com o

Totobola.

Na atualidade, a SCML explora uma diversidade de jogos que vdo desde a Lotaria
Nacional até ao Euromilhdes. Sdo hoje designados por Jogos Sociais do Estado, tendo
o regime de exclusividade sido atribuido a SCML e estendido, desde 2003, também a

exploracdo de jogos por via de suporte electronico.
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Em paralelo ao fenbmeno dos Jogos Sociais, o Estado sentiu necessidade de

regulamentar o jogo de casino, designacdo que corresponde aos jogos de fortuna ou

azar, na qual se enquadra também o jogo do bingo.

Se em parte foi o reconhecimento de alguma incapacidade de reprimir esta pratica,
por outro lado veio a revelar-se uma boa fonte de receita. Assim, em 1927,
estabeleceu-se o regime de jogo licito que, para além de manter a exploragdo por
parte da SCML, passou a permitir jogo em casinos localizados em areas
territorialmente delimitadas que se designaram por zonas de jogo. Inicialmente

foram criadas oito zonas de jogo, que sofreram alterac¢des ao longo dos tempos.

Atualmente estéo criadas, nos termos da lei, 10 zonas de jogo, sendo que apesar de

todas estarem concessionadas, apenas 8 se encontram em exploragéo:

Zonas de jogo concessionadas e em exploracao:

e Algarve, Espinho, Estoril, Figueira da Foz, Funchal, Pévoa do Varzim, Troia e

Vidago-Pedras Salgadas

Zonas de jogo concessionadas, mas que ainda ndo iniciaram a exploracao:

¢ Porto Santo e Acores

Estdo ainda concessionadas 2 salas de maquinas - na Ilha Terceira e no Faial - mas

que também ainda ndo iniciaram a exploracéo.

7

A exploragdo dos jogos de fortuna e azar é reservada ao Estado e sO pode ser

exercida por entidades a quem o Estado adjudicar uma concessao.
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A legalizacdo parcial do jogo foi, assim, por um lado, a forma de controlar o

fenémeno, tendo, por outro lado, constituido uma importante atividade contributiva

e geradora de receitas.

4.2 Da sua arquitetura juridica constitucional

O jogo, com todas as suas particularidades, sempre foi uma area bastante sensivel de
regular. Ao longo da Histéria, o Estado teve sempre a nocdo da reprovacdo social e
ética que o fendbmeno encerrava, tentando monitorizar tanto quanto possivel a sua
pratica, e canalizando as suas receitas para objectivos de inquestionavel valor

comunitario e social.

O Estado desde cedo compreendeu a necessidade de fazer compatibilizar a pratica
do Jogo com a promocao do bem-estar e qualidade de vida, das pessoas, familias e
populacdes. Dai que ndo seja dificil perceber a razdo da intencdo de apertado
controle que o Estado exerce sobre o jogo ndo autorizado, bem como a moldura
penal prevista para quem o pratica, embora a exequibilidade desse controle se tenha
revelado, na pratica, pouco eficiente, a0 mesmo passo que a moldura penal se
justificava ser mais gravosa, designadamente no novo e complexo contexto em que

se desenvolve, atualmente, o universo do jogo.

A este titulo, sera interessante analisar uma passagem de um acérddo do Tribunal
Constitucionals, sobre o fundamento da punicdo penal da exploracdo ndo autorizada

de jogos de fortuna ou azar, em 27 de Fevereiro de 2002: “A punicdo penal da

3Acoérdao n.° 99702, Processo n.° 482/01.
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exploragdo de jogos de fortuna ou azar ndo autorizados ndo se destina

primacialmente a impedir a pratica de uma atividade - o jogo - considerada
moralmente reprovavel. Com efeito, o fundamento ético-social do sancionamento
penal do jogo de azar ndo se encontra tanto na necessidade de proteger o jogador
contra as inclinaces, gostos ou vicios que lhe podem ser - e normalmente sdo -
prejudiciais, quanto na necessidade de reprimir a pratica de uma atividade que
constitui objecto de uma significativa reprovacdo social, do ponto de vista ético,
tendo em conta os males e prejuizos para a propria sociedade que se considera
encontrarem-se-lhes associados - por exemplo, acréscimo de burlas, usuras e
fraudes, bem como litigios e violéncias, facilitando o alastramento do crime
organizado; significativa perturbacdo da vida familiar dos jogadores, com
repercussdo na capacidade de manutencdo e educagdo dos filhos; ou, ainda,
possibilidade de incidéncia negativa no dominio das rela¢bes laborais ou econdémicas

dos jogadores™.

Existe, portanto, uma preocupacdo permanente com valores éticos e de cidadania

que ao Estado cumpre preservar.

Por outro lado e sublinhando mais uma vez a importancia e sensibilidade desta
matéria, cabe antes de mais a Assembleia da Republica legislar sobre o universo do
jogo em Portugal. O Governo atua aqui sob autorizacdo, como se pode depreender

das alineas a), b), c) e i) do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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4.3 Da sua arquitetura juridico normativa

@ GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
]

A regulacdo dos jogos de fortuna e azar, no ordenamento juridico portugués, é feita
através do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, republicado pelo Decreto-Lei
n.° 10/95 de 19 de Janeiro (Lei do Jogo), com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
28/2004, de 16 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 40/2005, de 17 de Fevereiro, pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de
Novembro, e o Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Margo, republicado pelo Decreto-Lei

n.° 317/2002, de 27 de Dezembro.

Em Portugal vigora o principio geral da proibicdo dos jogos de fortuna ou azar. A
pratica fora dos locais e das condi¢des definidas por lei é punida no ambito de

legislacdo penal em vigor.

A exploragdo dos jogos de fortuna ou azar esti reservada ao Estado. Este tem o
direito de os explorar diretamente ou atribuir a exploracdo a terceiros,
concessionando-a. O Estado conserva a reserva de exploracdo como forma de

defender o interesse geral e a ordem publica.

Relativamente aos contratos de concessdo das zonas de jogo, estes consideram-se
contratos de direito publico, uma vez que ndo existe igualdade entre os sujeitos,
podendo o Estado estabelecer as condigbes a que devem obedecer os interessados,
reservando-se o direito de escolher, de entre os candidatos, quem entender. O
Estado esta, pois, dotado de um poder de autoridade, ndo atuando como simples

particular.

As empresas concessionarias devem estar constituidas sob a forma de sociedades

andnimas, a quem o Estado adjudica mediante contrato administrativo. E isso que
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decorre do artigo 9.° da Lei do Jogo. Esta condicéo, que estipula o tipo de sociedade,

tem como intuito que as empresas concessionarias estejam dotadas de estrutura
sélida para gerir todas as vertentes deste complexo negdcio que abarca varias areas e
disciplinas, desde logo juridicas. Estas sdao empresas que atuam sob uma dupla
condicgéo: concessionarias e  sociedades comerciais. Assim, regem-se

simultaneamente pela legislacdo comercial e pela regulamentacéo da atividade do
jogo.

Estas concessbes obrigam, a par de outras imposi¢Oes legais e contratuais fixadas
casuisticamente para cada zona de jogo, a entrega de contrapartidas iniciais que
decorrem da atribuicdo da concessdo, assim como de contrapartidas anuais,

calculadas em funcdo dos resultados apurados (receita bruta).

A utilizacdo das receitas provenientes das contrapartidas iniciais esta, em principio,
consignada a realizagédo de investimentos nos municipios onde se situam 0s casinos,
nos termos definidos legal e contratualmente, embora se tenham verificado
relevantes excecdes, tal como ocorreu com o Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de
Outubro, que prorrogou, em média, por 15 anos, todas as concessbes de jogo no
territério continental e cujas contrapartidas iniciais, no montante 251,6 milhdes de
Euros, a precos de 2001, ficaram consignados, na sua larguissima maioria, ao PIQTUR

- Programa de Investimentos para a qualificagdo do Turismo Portugués.

Quanto as contrapartidas anuais, estdo afetas, por forca da lei e dos contratos de

concessao, a diversos fins, nomeadamente:

a) Orcamento do Estado;

25



) SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
i GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
b) Turismo de Portugal, I.P.- prossecucédo da politica de turismo, através do
financiamento de obras e investimentos no sector, realizacdo de acbes de

promocdo do Destino Portugal e formacdo de recursos humanos para o

sector;

c) Obras com interesse turistico a realizar nos municipios onde se localizam os
casinos ou em municipios adjacentes, bem como ac¢des de promogao

turistica nos mesmos municipios;

d) Subsidios a entidades com relevancia social sediadas nas zonas de jogo onde
se situam casinos, que suportam atividades de apoio social e de saude,

desportivas, culturais e de apoio a juventude;

e) Protecéo e sustentabilidade ambiental;

f) Fomento cultural.
As receitas do jogo destinam-se, ainda, a financiar a atuagéo do servico que procede
a inspecao e fiscalizacdo da atividade de jogo - Servico de Inspecdo de Jogos, que
constitui uma unidade organica do Turismo de Portugal, I.P..
Todas estas receitas provenientes da atividade de exploracédo do jogo em casinos sao
entregues ao Turismo de Portugal, I.P., com excecdo da receita do Estado, que é

entregue diretamente pelos concessionarios ao Tesouro, que procede a sua gestao e

atribuicdo nos termos das consignactes legalmente estabelecidas.

A exploragdo do jogo do bingo fora dos casinos foi permitida em 1982 com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 277/82, de 16 de Julho, que instituiu a pratica, e do

Decreto Regulamentar n.° 41/82, de 16 de Julho, que regulamentou aquele diploma.
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Atualmente, esta matéria é regulada pelo Decreto-Lei n.° 31/2011, de 4 de Marco e

pela Portaria n.° 128/2011, de 1 de Abril, tendo sido revogada toda a anterior

legislacéo.

As receitas geradas pelo jogo do Bingo sdo distribuidas as seguintes entidades:
a) Instituto Portugués do Desporto e Juventude de Portugal, I.P.;

b) Entidades Regionais de Turismo;

¢) Turismo de Portugal, I.P..

A exploragdo dos Jogos Sociais encontra-se atribuida a SCML, cuja natureza juridica

esta legalmente definida nos termos dos seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 235/2008, de 3 de Dezembro.

A SCML esta sujeita a tutela do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social. O
Provedor e a Mesa da SCML sdo os seus Orgdos de administracdo, 0s quais sao
nomeados pelo Governo. A SCML estd ainda sujeita a fiscalizacdo sucessiva do

Tribunal de Contas, nos termos da respectiva lei.

O exclusivo da SCML relativamente a lotaria nacional esta consignado no decreto-lei
n.° 40 397, de 14 de Novembro de 1955, alterado pelos Decretos-Lei n.° 11/88, de 15

de Janeiro e n.° 96/91, de 26 de Fevereiro.

No caso das apostas mutuas e lotarias, a sua exploracéo é regulada pelo Decreto-Lei
n.° 84/85, de 28 de Marco (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 317/2002, de
27 de Dezembro). Por forca desta legislacdo, o direito de promover apostas mutuas e
lotarias é reservado ao Estado, que concedeu a SCML a sua organizacdo e exploracédo

em regime de exclusividade para todo territério nacional. Estes dois grandes grupos
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de jogos, lotarias e apostas mutuas, sdo, desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°

322/91, de 26 de Agosto, explorados sob a alcada do Departamento de Jogos da

SCML, resultado de uma fuséo de dois departamentos preexistentes.

Ja relativamente a exploracdo dos Jogos Sociais em suporte electrénico, este
encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de Novembro. Este diploma
teve como objectivo autorizar a SCML a distribuir os seus produtos por via electrénica
e, por outro lado, dar-lhe o exclusivo de exploracédo de jogos em suporte electrénico,

proibindo assim a utilizagdo desses meios a outro operador.

Os resultados liquidos da exploracéo dos Jogos Sociais do Estado, pela Santa Casa sdo
utilizadas para projetos que visam prosseguir os seus fins estatutarios. Esta
corresponde a uma percentagem de 28%. A outra parcela de 72% é distribuida nos
termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de Margo, por um conjunto de
Ministérios ai previstos para financiar politicas publicas de saude, seguranca social,

cultura, desporto e educacédo, entre outras.

No que concerne ao regime fiscal aplicado aos jogos, até 2009 este baseava-se
essencialmente nas receitas de IRS tributadas sobre os prémios dos jogadores. Com a
reforma de 2009 o objecto de tributacdo é o valor das apostas em sede de Imposto do
Selo, mantendo-se apenas a tributacdo a taxa de 25% sobre o valor dos prémios do

bingo.

Os Jogos Sociais sédo tributados em sede de Imposto do Selo, a taxa de 4,5% sobre o

valor da aposta.
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Em sede de IRC a cobranca € residual, uma vez que estes organismos responsaveis

pela gesté@o das concessdes, beneficiam de um regime de exclusdo de tributacgdes.

Relativamente ao IVA, este incide sobre as prestacdes de servicos relativas a ofertas
de jogo e, nos casinos, relativamente a todos os servicos ndo conexos diretamente
com o jogo, designadamente, restauragdo, bares, espetaculos e animacao artistica e

cultural.
4.3 Dos jogos de casino

Neste momento encontram-se em exploracdo 8 zonas de jogo, das 10 que foram

concessionadas, o que corresponde a 11 casinos em atividade.
Segundo o artigo 4.° da Lei do Jogo:

“1 - Nos casinos é autorizada a exploracdo, nomeadamente, dos seguintes tipos de

jogos de fortuna ou azar:

a) Jogos bancados em bancas simples ou duplas: bacar4 ponto e banca, banca
francesa, boule, cussec, écarté bancado, roleta francesa e roleta americana com um

zero;
b) Jogos bancados em bancas simples: black jack/21, chukluck e trinta e quarenta;
¢) Jogos bancados em bancas duplas: bacara de banca limitada e craps;

d) Jogo bancado: keno;
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e) Jogos ndo bancados: bacara chemin de fer, bacard de banca aberta, écarté e bingo;
f) Jogos em maquinas pagando diretamente prémios em fichas ou moedas;

g) Jogos em maquinas que, ndo pagando diretamente prémios em fichas ou moedas,
desenvolvam temas proprios dos jogos de fortuna ou azar ou apresentem como

resultado pontuac8es dependentes exclusiva ou fundamentalmente da sorte.

2 - E permitido as concessionérias adoptar indiferentemente bancas simples ou duplas
para a pratica de qualquer dos jogos bancados referidos na alinea a) do n.° 1 deste

artigo.

3 - Compete ao membro do Governo da tutela autorizar a exploragdo de novos tipos
de jogos de fortuna ou azar, a requerimento das concessionarias e apds parecer da

Inspecéo-geral de Jogos.”

Os casinos dispdbem de uma oferta diversificada de modalidades de jogo. O elemento

dominante da oferta sdo, contudo, as maquinas, que representam cerca de 80% do
volume das receitas de jogo.

E também permitida a exploracdo de jogos de fortuna e azar a bordo de aeronaves
ou navios registados em Portugal, quando fora do territério nacional, nos termos do

artigo 6.° da Lei do Jogo.

E €, ainda, prevista, nos termos do artigo 7.° da Lei do Jogo, a exploracdo, pelas
concessiondrias das zonas de jogo, de jogos ndo bancados e de maquinas automaticas
de jogo fora dos respectivos casinos, embora tal artigo nunca tenha sido

regulamentado, pelo que, até a data, ndo teve aplicacdo prética.
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4.4 Dos jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa

Como ja foi referido, a lei atribuiu a SCML o direito exclusivo de proceder a

exploracéo das lotarias e apostas mutuas, em nome e por conta do Estado Portugués.

O Estado atribui a exploragdo a SCML como garante da ligacdo dos jogos a boas

causas e do reconhecimento da idoneidade da instituigo.

A SCML é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica administrativa,

mas funciona na dependéncia do Governo. A esta cabe a exploracéo das lotarias e
apostas mutuas.

Cada jogo de lotaria e apostas é criado por decreto-lei e toda a sua organizagdo e
exploragéo, incluindo preco da aposta, planos de prémios, frequéncias de sorteios,
percentagem concreta para prémios, modos de recolha de apostas, forma de selecdo
dos mediadores autorizados, modos e prazos de pagamentos dos prémios, é regulada

por portaria do Governo.
4.5 Dos jogos dos bingos

O bingo é um jogo de fortuna e azar ndo bancado, explorado sob a forma de aposta
mutua em salas de jogo, inseridas em casinos ou fora deles. A exploracdo do jogo do
bingo fora dos casinos foi permitida em 1982, com a publicacdo do Decreto-Lei n.°

277/82, de 16 de Julho.

Alias o artigo 8.° da Lei do Jogo prevé essa possibilidade:
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“Fora das areas dos municipios em que se localizem os casinos e dos que com estes
confinem, a exploracdo e a pratica do jogo do bingo podem também efetuar-se em

salas proprias, nos termos da legislagdo especial aplicavel.”

A atribuicdo da exploracdo de salas de jogo do bingo fora dos casinos € feita
mediante concurso publico a que se podem candidatar apenas pessoas colectivas

publicas ou privadas.

Ao longo dos ultimos anos, o jogo do bingo terd sido aquele que teve uma diminuigao
mais drastica no seu volume de oferta, tendo-se verificado uma tendéncia de

progressiva quebra de receitas na exploragdo deste jogo.

Assim, nos ultimos 20 anos, a receita bruta da venda de cartbes de bingo teve uma
reducdo de cerca de 55% (de 109.357.080 Euros para 60.529.925 Euros), enquanto
que o numero de salas em funcionamento, no mesmo periodo, teve uma quebra de

61% (passaram de 44 salas em exploracao para 17).
4.6 De outras modalidades conexas com os jogos de fortuna e azar

As modalidades conexas dos jogos de fortuna ou azar sdo modalidades cuja atribuicédo
do prémio pode depender conjuntamente da sorte e pericia do jogador. Nao
integram a definicéo legal de jogos de fortuna e azar, embora oferecam dinheiro ou
bens com valor econémico como prémio. Aqui se incluem as rifas, témbolas, sorteios,
concursos publicitarios, concursos de conhecimentos, passatempos, lotarias de

beneficéncia, entre outros.
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Da definicdo legal de modalidades afins podem ser individualizados quatro

elementos: as operacfes de oferta ao publico, a esperanca de ganho, o facto de os
resultados poderem depender conjuntamente da sorte e pericia do jogador ou

somente da sorte, e 0s prémios a atribuir consistirem em coisas com valor econémico
ou dinheiro, no caso das lotarias de beneficéncia.

A exploragdo destas modalidades conexas necessita de autorizagdo do Ministro da
Administracédo Interna ou de quem disponha da respectiva competéncia delegada e

mediante a satisfacdo dos seguintes requisitos:

1. Quando impliguem a emissdo de bilhetes, os lucros serem afectos a fins de

assisténcia ou interesse publico;
2. A sua venda nédo ser permitida em locais em que sejam explorados jogos da SCML;
3. A sua exploracéo ser vedada a entidades com fins lucrativos, salvo quando:

a) Se tratem de concursos de conhecimentos ou passatempos organizados pelos

meios de comunicacéo social;

b) Se tratem de concursos publicitarios de promocao de bens ou servigos e,
neste caso, apenas quando ndo ocasionem para o jogador outro dispéndio
que ndo seja o custo normal dos servigcos publicos de correio ou
telecomunicacgfes, ou o custo do jornal ou revista que, comprovadamente,

deve ter publicacdo periddica ha mais de um ano;

4. Nao desenvolvam temas caracteristicos dos jogos de fortuna e azar,
nomeadamente, péquer, roleta, bingo, lotaria de nimeros ou instantanea, Totobola
e Totoloto, ou usar materiais e simbolos comuns a sua exploracdo como dados,

cartas, campainhas, frutos;
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5. Nao permitam a troca do prémio atribuido por dinheiro ou fichas.

5. DO UNIVERSO DO JOGO ON LINE EM PORTUGAL

5.1 Caraterizacdo do Jogo Online

A evolucdo da atividade do jogo é marcada pela possibilidade de a sua oferta poder
realizar-se com recurso a uma nova plataforma: a internet. O jogo através do espacgo
virtual veio permitir ao jogador pratica-lo a partir de equipamento pessoal, a
qualquer hora e em qualquer lugar e, aos operadores, em resultado da
desmaterializagdo dos meios, a possibilidade de o oferecer sem limitacdes espaciais e

tendencialmente de forma global ou transnacional.

Diversamente da oferta offline, o0s Jjogos online podem operar de modo
transfronteirico, o que permite que a concorréncia internacional se posicione a
distancia de um “clique”. A regulamentacdo e enquadramento do mercado online €,
pois, determinante para o combate a atividade marginal, para a canalizacdo da
procura para a oferta legal e para a adequacao dessa oferta a dimensédo do mercado,
contribuindo ainda para uma adequada administragdo das areas criticas relacionadas
com a pratica de jogos a dinheiro, nomeadamente a fraude, o branqueamento, a

publicidade enganosa e 0 jogo por consumidores vulneraveis.

34



DO MINISTRO ADJUNTO
PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

5.2 Da sua qualificacéo juridico-legal

@ GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
]

Tendo em vista acautelar, por um lado, os indices estabelecidos de mercado e, por
outro, garantir o respeito pelos principios de protecdo concorrencial e exclusividade
de exploracdo estabelecidos nos contratos de concessdo das zonas de jogo, foi
submetido ao Governo, em 2003, um projeto de lei visando enquadrar e
regulamentar esta valéncia da atividade de jogo e atribuindo a sua exploragdo, em
exclusivo, as concessionarias de jogos de fortuna e azar. Nao tendo tal projeto
merecido acolhimento, o quadro normativo hoje em vigor é o estabelecido pela
designada “Lei do Jogo” e pelo Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de Novembro, que
possibilita que apostas dos jogos explorados pela SCML sejam efectuadas por via
electronica, através da internet, telemével, multibanco, telefone fixo, televisao,

televisdo interativa e por cabo, entre outros meios.

O normativo vigente em Portugal determina que o Jogo Online é proibido com
excecdo dos Jogos Sociais em suporte electronico que sejam promovidos pela Santa
Casa da Misericdrdia de Lisboa, nos termos da autorizacéo que lhe foi conferida. Com
efeito, o referido Decreto-Lei n.° 282/2003 teve por escopo autorizar a Santa Casa a
distribuir os seus produtos por via electrénica e, assim, estender o seu direito
exclusivo de exploragédo aos jogos oferecidos em suporte electronico nomeadamente
na internet, proibindo consequentemente a utilizacdo desses meios a qualquer outra

entidade.

Com efeito, o artigo 2.° do referido Decreto-Lei n.° 282/2003 refere que a exploracéo
dos Jogos Sociais do Estado “é efectuada em regime de exclusivo, para todo o

territorio nacional, incluindo o espaco radioeléctrico, o espectro hertziano terrestre
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analogico e digital, a Internet, bem como quaisquer outras redes publicas de

telecomunicag6es, pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa™.
5.3 Das recentes decisdes judiciais

A matéria em analise é complexa e controvertida também no plano juridico, tendo-se
recentemente avolumado o nimero de decisées um pouco por toda a Europa relativas
ao assunto. No que concerne a Portugal cumpre destacar dois acérddos pela especial
relevancia para o Pais no atinente ao jogo online, a saber: (i) o Acérdao BWIN e o (ii)

Acordao Betclick.
5.3.1 Acérdéao Bwin

A Liga Portuguesa de Futebol e a Bwin International (empresa de apostas de jogos
online de fortuna ou azar, com sede em Gibraltar) celebraram um acordo de
patrocinio em 2005. Por considera-lo ilegal, o Departamento de Jogos da Santa Casa
da Misericérdia aplicou coimas aquelas duas entidades. As partes entraram em litigio,
no qual também participou, em acdo auténoma, a Associacdo Portuguesa de Casinos.
Este litigio foi julgado pelo Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto, o qual,
em 2007, pediu uma clarificacdo ("pedido de decisdo prejudicial”) ao Tribunal de

Justica da Unido Europeia (Luxemburgo).

O acérdéo do Tribunal de Justica, com a data de Setembro de 2009, foi favoravel a
Santa Casa da Misericordia e a Associagdo Portuguesa de Casinos, indo ao encontro do

entendimento que o mercado livre ndo significa mercado sem regras e eventuais
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limitacBes, conforme sera explicitado infra. A livre prestacdo de servigos € um bem
essencial da Unido, mas, no caso do processo da Liga e da Bwin contra o
Departamento de Jogos da Santa Casa, entendeu-se que havia outros bens de maior

relevancia que cumpria proteger.

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias ressalvou que "a legislacédo
portuguesa constitui uma restricdo a livre prestacdo de servicos", salientando,

contudo, que tal pode ser justificado "por razdes imperiosas de interesse geral”.

"O objectivo do combate a criminalidade invocado por Portugal pode constituir uma
razdo imperiosa de interesse geral susceptivel de justificar restricbes quanto aos
operadores autorizados a oferecer servigos no sector dos jogos de fortuna ou azar",

Ié-se no acérdao.

No caso portugués, o tribunal considera que a Santa Casa esta sujeita "ao controlo

rigoroso do Estado".

Por outro lado, o acérd@o assinala ainda o risco de um operador "que patrocina certas
competicdes desportivas sobre as quais aceita apostas e certas equipas que
participam nessas competicdes se encontrar numa situacdo que lhe permite

influenciar, direta ou indiretamente, o resultado e assim aumentar os seus lucros".

5.3.2 Acordao Betclick

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa intentou acdo contra a operadora de apostas
desportivas online Betclick, demandando uma indemnizacao pelos prejuizos causados

pela atividade da empresa, a cessacdo da atividade e o fim da publicidade.
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A sentenca determinou que:

a) A atividade da Betclick € ilegal e, consequentemente, a publicidade feita a essa

atividade esta também ela ferida de ilegalidade;

b) A Betclik tem de cessar imediatamente a atividade de exploracdo de
quaisquer jogos de lotarias e apostas matuas desportivas em Portugal;
c) E proibida qualquer publicidade & empresa em servigos de internet;

d) A Betclik tera de pagar uma sancdo pecuniaria compulséria de 50 mil Euros por
cada infraccdo a estas proibicbes e ordenada a “notificacdo de entidade de
supervisdo central das telecomunicacGes [a ANACOM] para proceder a interdicdo do

acesso” aos seus sites.
5.3.3 Acédo da Associacao Portuguesa de Casinos contra a Bwin

Em 2007, a Associacdo Portuguesa de Casinos (APC) e as suas associadas intentaram
contra a Bwin uma acdo judicial, cuja deciséo, proferida em Setembro de 2011,
condenou este operador de jogos online a ndo efectuar qualquer publicidade em
Portugal, sob pena de uma sancdo pecunidria compulséria de 50.000 euros dia. A
Bwin recoreu desta decisdo, recurso este que, presentemente, esta em apreciacao

pelo Tribunal da Relagcéo do Porto.

Nao obstante, a decisdo é desde ja exequivel, pelo que, ndo tendo a Bwin cessado a
publicidade imediatamente ap6s a sentenca, a APC tem em preparagdo, neste
momento, uma execucgdo da citada sancdo compulsoria, cujo valor acumulado ronda

0s 5 milhdes de euros. Nos termos legais, metade do valor da sangdo reverte para o

Estado.
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5.3.4 Outros Processos
A Santa Casa da Misericérdia de Lisboa demandou ainda outras duas operadoras
online (a Sportingbet e a S6 Apostas), ndo havendo ainda deciséo judicial
relativamente a estes processos.
A Associacao Portuguesa de Casinos, por sua vez, demandou em 2011 o Estado
Portugués pedindo a sua condenacao a:
a) Diligenciar para por termo ao jogo online ilegal em Portugal;
b) No pagamento de uma indemnizacgéo de 248 milhdes de Euros por entenderem
que o Estado Portugués ndo cumpriu desde a data da prorrogacdo das
respectivas concessdes, através do Dec. Lei 275/2001, de 17 de Outubro, a

sua obrigacéo de proteger a atividade dos casinos do jogo ilegal online; e

¢) No pagamento de 121 milhdes de Euros pela ndo inclusdo do jogo online nas

concessoes exclusivas dos casinos, a partir da data da ja referida prorrogacéo.

A Associacdo Portuguesa de Casinos desistiu da instancia por promessa do atual
Governo de uma solucdo para o problema, o que ndo chegou ainda a acontecer,
cumprindo agora dar uma resposta satisfatéria ao mesmo. Esta desisténcia néo
impossibilita que a Associacdo de Casinos volte a intentar nova a¢do, uma vez que

néo houve desisténcia do pedido.
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5.4 Da complexidade e da quantificagcdo econdmica e financeira do jogo

online ilegal

Ao contrario do que acontece com o0 jogo online explorado legalmente pela Santa
Casa, o valor do jogo online ilegal é particularmente dificil de quantificar e,
consequentemente, de controlar. Com efeito, o cerne da atividade ligada a
exploracdo do jogo online ilegal desenrola-se no éter cibernético, e por vezes em
mais do que um pais em simultaneo (de que é exemplo méaximo o poquer online) e o
Estado Portugués nao tem atualmente qualquer meio fidvel de controlo das
transferéncias reciprocas de montantes entre contas dos apostadores ou jogadores e

a empresa que detém o site.

A espelhar essa dificuldade refira-se que a anterior comissdo de trabalho do jogo
online, criada pelo Despacho n.° 13722/2010 do anterior Governo, refere na pagina

50 do sumario executivo o seguinte:

“N&o sendo possivel dimensionar em termos definitivos a oferta e volume de negécios
do jogo online, os indicadores facultados ao grupo de trabalho, nomeadamente,
quanto a apostas desportivas no mercado nacional, apontam para cerca de 600

milhdes de euros.”

No entanto, de acordo com os estudos efectuados pela Global Betting and Gaming
Consultants situou-se em cerca de 300 milhdes de Euros, ou seja, metade do valor
gue serviu de referéncia a anterior comissdo. Ja de acordo com o0s estudos
efectuados pela H2 Gambling Capital Consultants, o valor do jogo online ilegal tera

rondado em 2011 os 52 milhdes de Euros, quando medida em GGR.
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Ndo obstante nos inclinarmos a considerar como mais fiaveis os dados

disponibilizados pelas duas ultimas consultoras - apurdmos que os 600 milhdes
deverdo dizer respeito a valores do jogo online de toda a Peninsula Ibérica e ndo s6
de Portugal - ndo temos qualquer garantia de que os valores resultantes dos referidos

estudos das consultoras retratem, agora sim, de forma fiel a realidade.

Este aspecto tem a maior relevancia porquanto terd um impacto determinante a
varios niveis, nomeadamente naquele que sera, porventura, o mais relevante neste
momento: o fiscal. Resulta evidente que serdo bem diferentes as receitas de uma
taxacdo sobre um montante global de 600 milhdes de Euros, em que a ultima

comissao se baseou, e os cerca de 50 milhdes anuais agora apurados e que, ao que

tudo indica, serdo mais consentéaneos com a realidade portuguesa.
5.5 Das diferencas entre o jogo offline e o jogo online

O Estado Portugués tem pugnado pela existéncia de um jogo a dinheiro verdadeiro e
responsavel, o que é particularmente dificil de fazer no que respeita ao jogo online
em virtude das caracteristicas do mesmo. Esta diferenca faz-se sentir sob todos os
prismas do jogo online, quer do ponto de vista do jogador que joga isolado no seu
resguardo privado sem que as suas acdes estejam sujeitas a qualquer escrutinio social
ou outro, quer, por exemplo, do ponto de vista dos casinos que, em virtude da sua
virtualizacdo e falta de controlo, poderdo mais facilmente praticar fraudes no que

aos prémios diz respeito, por exemplo.

Esta virtualizacdo do jogo, a falta de contato direto entre os varios intervenientes, a

dificuldade de exercer um controlo efetivo por parte do Estado dos varios
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intervenientes, criam melindres que se refletem necessariamente na complexa
regulagdo que é imperioso fazer. Este controlo que falta no jogo online é essencial
porque tange com os problemas mais sensiveis, nomeadamente o branqueamento de
capitais, 0 jogo de menores, o jogo compulsivo e as fraudes. E de sublinhar que a
esmagadora maioria dos Paises que regularam o jogo online estéo atualmente a rever
a respetiva legislacdo em virtude da falta de adequacdo da mesma a realidade do

jogo online e dos relevantes consequéncias negativas que dai resultam.
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6. DO DIREITO COMUNITARIO DO UNIVERSO DO JOGO NA

EUROPA

6.1 Do direito do jogo na Unido Europeia

A anélise da realidade do jogo na Unido Europeia passa pelo reconhecimento prévio
da inexisténcia de harmonizacdo na legislacdo comunitaria no sector dos jogos de
fortuna ou azar oferecidos na Internet. Esta circunstancia nédo elimina a relevancia da
matéria para o direito comunitario e a prova disso mesmo é a prodigalidade de

acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre este assuntoa.

De acordo com o direito da UE, confirmado pelo TJUE, os servi¢gos de jogo caem no
ambito de aplicacdo do artigo 56.° do TFUE, sendo, por conseguinte, abrangidos
pelas normas em matéria de livre prestacdo de servicos. De acordo com estas
normas, 0s operadores autorizados num Estado-Membro podem prestar os seus
servicos aos consumidores de outros Estados-Membros, salvo se estes impuserem

restricdes justificadas por raz8es imperiosas de interesse publico, tais como a defesa
dos consumidores ou a necessidade geral de preservagdo da ordem publica.

O artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece
que “sao proibidas as restri¢cdes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um

Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro’s.

4 Cf. estudo de Nuno Picarra intitulado “A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia em matéria de jogos de fortuna ou azar: tendéncias, tensées e paradoxos”.
5 A legislacdo europeia, nomeadamente as Diretivas de Servicos, Comercio Eletronico e

Consumidores, excluem explicitamente do seu ambito de aplicagdo o jogo a dinheiro. No
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entendimento do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, trata-se de matéria que deve

ser regulada por cada Estado Membro no ambito do Principio da Subsidiariedade.

O artigo 56.°, por seu lado, refere que “as restrigfes a livre prestagéo de servigcos na
Unido serdo proibidas em relagdo aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos

num Estado-Membro que néo seja o do destinatario da prestagéo”.

Acontece que o proprio TFUE admite, no seu artigo 52.° (antigo artigo 46.° do TCE),
que “razbes de ordem publica, seguranga publica e saude publica” possam constituir
limites a aplicagdo de algumas disposi¢bes dos tratados europeus e nomeadamente
do direito a livre prestacdo de servicos. Esta circunstancia tem sido invocada pelo
TJUE como justificagdo para a admissibilidade de medidas restritivas do jogo online

aplicadas por diversos Estados-Membros.

As questdes que tém sido apreciadas pelo TJUE prendem-se com a avaliacdo das
restricdes que determinados paises colocam ao jogo online, por poderem constituir
uma limitacdo ao direito a livre prestacdo de servicos no espago comunitério,
principio hd muito solidamente estabelecido na legislagdo comunitéria e que €, alias,

fundamento essencial da existéncia da Unido Europeia.

No Acordao Schindlers, o TJUE confirmou, pela primeira vez, que a prestacdo e a
utilizacdo de ofertas transfronteiricas de jogos a dinheiro constitui uma atividade

econOmica abrangida pelo ambito de aplicacdo do Tratado.

Além disso, o Tribunal sustentou no acérdao Gambelliz que nesse ambito se incluiam
os servicos oferecidos através de telecomunicacBes e que uma regulamentacéo
nacional que proibe os operadores estabelecidos num Estado-Membro de oferecer

servicos de jogos a dinheiro em linha a consumidores noutro Estado-Membro, ou que

6 Processo C-275/92, Col. 1994, p. 1-01039.
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7Processo C-243/01, Col. 2003, p. 1-13031.

perturbe a liberdade de receber ou de beneficiar, como destinatario, dos servicos
oferecidos por um prestador estabelecido noutro Estado-Membro, constitui uma

restri¢éo a livre prestacdo de servigos.

Conforme referido no Acérdao TJUE proferido no &mbito do processo que op6s a Liga
Portuguesa de Futebol Profissional e a Bwin International Ltd. ao Departamento de
Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e & Associacédo Portuguesa de Casinos,
“a legislacd@o dos jogos de fortuna ou azar € um dos dominios em que h& divergéncias
consideraveis de ordem moral, religiosa e cultural entre os Estados-Membros”s. Estas

consideracdes constituem, alids, jurisprudéncia constante por parte deste tribunal.

Ja depois de proferido este Acordédo do TJUE, a Bwin pretendeu de novo, na agdo que
Ihe foi movida pela Associacdo Portuguesa de Casinos e que acima se referiu no ponto
5.3.3, suscitar a questdo da conformidade do Direito Portugués na matéria de jogo
com o Tratado da Unido, tendo o Tribunal de Justica da Unido Europeia, por decisdo
de 25 de Fevereiro de 2010, decidido que tal pedido era manifestamente
inadmissivel. Esta decisdo teve por fundamento a circunstancia do pedido ndo conter
designadamente, nenhuma descricdo do quadro factual em que as questbes se
inserem nem as razfes precisas que levaram o 6rgdo jurisdicional de reenvio a

interrogar-se sobre a interpretacéo do direito da Uniao.

As questdes que tém sido identificadas pela jurisprudéncia prendem-se com a
protecdo dos consumidores e a prevencdo da fraude e da incitacdo dos cidaddos a
uma despesa excessiva ligada ao jogo, bem como a prevencdo das perturbacdes da

ordem social em geral.

g Cf. Acérdao Santa Casa, n.° 57.
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Na falta de harmonizacdo comunitaria nesta matéria e tendo em conta a
sensibilidade nestes dominios, o TJUE tem considerado que compete a cada Estado-
Membro apreciar, segundo a sua propria escala de valores, 0 que é exigido para

assegurar a protecdo dos interesses em questéo.

Desta forma, a jurisprudéncia europeia tem considerado que, desde que a opcao
politica e legislativa de cada Estado-Membro seja coerente e sistematica e néo se
reduza a um conjunto de decisdes motivadas por circunstancialismos ou pela vontade
de discriminar algum operador, ha uma legitimidade nas op¢des mais restritivas do
jogo online, em funcdo da prépria natureza da matéria e da sensibilidade que lhe

estd associada.

Refira-se ainda que a jurisprudéncia no Acérdado Santa Casa destacou a liberdade de
apreciacdo da necessidade e da proporcionalidade das disposi¢des legislativas ou
administrativas de cada Estado-Membro e rejeitou a imposicdo de limites,
precisamente em funcdo da falta de harmonizacdo comunitaria, mas também da

liberdade de escolha de um determinado sistema de protecgéo.

A exigéncia de uma justificacdo coerente e sistematica ndo tem sido limitada, o que
resultou especialmente claro no Acérdéo Santa Casa. O TJUE considerou que o facto
de um Estado-Membro apelar ao jogo através das estruturas por si tuteladas, ndo
elimina o direito de esse mesmo Estado-Membro limitar o jogo por parte de outro
operador, sempre e quando fique claro que o faz com o objectivo de combater a
criminalidade e de proteger os consumidores de jogos de fortuna ou azar contra

fraudes.
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Desta forma, o TJUE rejeitou o principio do reconhecimento mutuo, que, a ser
aplicado neste &mbito, implicaria o reconhecimento da idoneidade de operadores
que tivessem sido reconhecidos por outro Estado-Membro e que levaria a uma

liberalizagdo do mercado do jogo online.

No Acordado Santa Casa, o Tribunal de Justica ndo se coibe de destacar as vantagens
da concessdo de direitos exclusivos de exploragdo de jogos online a um Unico
operador, destacando a possibilidade de o controlo rigoroso do Estado poder proteger
os consumidores contra fraudes cometidas pelos operadores, conforme alegou, nesse

processo, o Governo Portugués.
6.2 Da sua problematizacéo a sua conformidade Integradora

Nédo podem ser ignoradas as criticas que alguma doutrinas levanta a jurisprudéncia
comunitaria nesta matéria e que se prendem, desde logo, com alguma incoeréncia do
TJUE face a decisBes noutras matérias em que ndo existe harmonizacdo comunitéria.
A aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo, criado pelo proprio TJUE para
casos em que ndo existia harmonizacdo comunitéria, tem sido negada no que diz
respeito ao jogo online, numa posicdo que é apresentada pela doutrina como

questionavel.

O reconhecimento aberto e explicito, feito pelo préprio Tribunal, de que as
praticas que tem analisado representam efetivas violacdes das disposicdes dos

tratados
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europeus, a par da condescendéncia invariavel com as defesas apresentadas pelos
Estados-Membros, tem sido apontada como falha ao TJUE, acusado de defender os
interesses dos Estados-Membros e ndo os da Unido Europeia, que lhe cumpre

defender.

Contudo e de forma reiterada, o Conselho Europeu, o Parlamento Europeu e o TJUE
tém perfilhado a aplicacdo do principio da subsidiariedade a definicdo das politicas
nacionais de jogo a dinheiro, subtraindo-as do principio da livre prestacdo de servigos
inscrito no Tratado da UE, tendo presente a protecdo da ordem publica, do
patriménio das familias e a diversidade cultural europeia, entre outras razdes.
Também o Conselho Economico e Social da UE e o Comité das Regibes emitiram

diversos pareceres e recomendacdes no mesmo sentido.

A questdo do jogo tem sido também amplamente discutida quer no Parlamento
Europeu, quer na Comissdo Europeia. O Parlamento pronunciou-se por diversas
ocasides sobre a questdo, tendo seguido uma linha proxima da que tem imperado no
TJUE. Assim, o Parlamento manifestou em 2009 a sua preocupacdo face a
eventualidade de liberalizacdo do mercado dos jogos de azar e lotarias, considerando
apropriado que a utilizacéo de lucros obtidos a partir dessas lotarias fosse feita para
fins de interesse publico, incluindo o financiamento do desporto profissional e

amador.

O Parlamento Europeu convidou a Comissédo e os Estados Membros a aprovarem
medidas de regulacdo que garantissem a protecdo do desporto contra todas as
influéncias indevidas relacionadas com apostas, 0 que garantiria a integridade do

evento desportivo e o respeito dos direitos de propriedade intelectual dos
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organizadores das competicdes. O Parlamento defendeu a manutencdo das leis
nacionais sobre o jogo através das quais os Estados-Membros possam controlar os seus

mercados e proteger o financiamento das atividades desportivas.

A Comisséo Europeia tem-se ocupado da questdo quer numa perspectiva de combate
as infragbes ao direito comunitario (tendo instaurado varios processos de infraccéo
aos Estados-Membros a fim de verificar se as medidas nacionais que limitam a oferta
transfronteirica de apostas desportivas online eram compativeis com as disposi¢des
do Tratado), quer langcando documentos de discussdo, nomeadamente o “Livro Verde

sobre o0 jogo em linha no mercado interno”, publicado em Marco de 201110.

O Livro Verde teve por finalidade lancar uma ampla consulta publica sobre todos os
desafios pertinentes com que se deparam o0s poderes publicos nacionais e as
eventuais questdes relacionadas com o mercado interno decorrentes da répida

evolucédo das ofertas de jogo em linha.
6.3 Da especificidade normativa do Jogo Online

O TJUE tem defendido uma posi¢cdo segundo a qual os servigcos de jogos de azar
oferecidos através da Internet possuem varias caracteristicas que justificam que os
Estados-Membros tomem medidas restritivas ou regulem diversamente a prestacao
desses servicos, com vista a combater a dependéncia do jogo e a proteger 0s

consumidores contra os riscos de fraude e o crime.
Essas especificidades sdo as seguintes:

10 Disponivel em http://ec.europa.eu/internal_market/services/gambling_en.htm
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a) No sector dos jogos de azar em linha, as autoridades do Estado-Membro de

estabelecimento encontram dificuldades especificas em avaliar as
gualidades e a integridade profissionais dos operadores. Estas dificuldades
justificam que um Estado-Membro entenda que o simples facto de um
operador oferecer licitamente servicos de jogos de azar em linha noutro
Estado-Membro, onde tem a sede e ja esta, em principio, sujeito aos
requisitos legais e ao controlo por parte das autoridades competentes desse
Estado-Membro, ndo pode ser considerado uma garantia suficiente de
protecdo dos consumidores nacionais contra os riscos de fraude e de

criminalidade;

b) A falta de contacto direto entre o consumidor e o operador dos jogos de azar
em linha implica riscos de fraude maiores e de natureza diferente,
cometidas pelos operadores contra os consumidores, em compara¢cao com 0s

mercados tradicionais desses jogos;

c) A particular facilidade e a permanéncia do acesso aos servigos de jogos de
azar em linha, bem como o volume e a frequéncia potencialmente elevados
dessa oferta de caracter internacional, num ambiente que e caracterizado
pelo isolamento do jogador, o anonimato e a auséncia de controlo social,
constituem factores susceptiveis de favorecer um desenvolvimento da
dependéncia do jogo e de conduzir a outras consequéncias negativas (0
Tribunal declara ainda que as caracteristicas préprias da oferta de jogos de
fortuna e azar pela Internet podem, da mesma forma, revelar-se uma fonte
de riscos de natureza diferente e com uma importancia acrescida em
matéria de defesa dos consumidores e, em particular, dos jovens e das

pessoas com particular propensao para o jogo
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ou susceptiveis de a desenvolver, face aos mercados tradicionais desses jogos).
6.4 Das tendéncias da atividade do Jogo na Unido Europeia

Dois modelos essenciais de quadro normativo nacional aplicados no dominio do jogo
tém coexistido no mercado interno devido as possibilidades limitadas de venda

transfronteirica dos servicos de jogo no passado.

O modelo baseado em operadores licenciados que prestam servicos num quadro
estritamente regulamentado e o modelo de monopodlio rigorosamente controlado
(detido pelo Estado ou por outra entidade) apresentam-se como as opgoes globais em
que sdo enquadraveis as tendéncias seguidas pelos Estados-Membros da Unido

Europeia.

Também os objectivos ndo variam nas diferentes jurisdicbes. Pretendem evitar o
jogo excessivo ou patoldgico, prevenir a disponibilizacdo de jogo ilegal e proteger os
mais fracos e vulneraveis, incluindo menores. Outro dos objectivos globais é o de
garantir a fiabilidade dos operadores face aos consumidores de jogo e prevenir a
fraude e as atividades criminais. Ndo obstante, o tipo de regulacdo e as medidas

adoptadas em cada pais varia substancialmente.

De acordo com as conclusGes do relatério de progresso da Presidéncia francesa do
Conselho da Unido Europeia de 2008, relativo ao quadro legal e as politicas dos
Estados Membros da Unido Europeia sobre o jogo e as apostas, o reforco dos

mecanismos de controlo e o desenvolvimento da Internet foram os argumentos mais
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importantes que levaram mais de um terco dos Estados-Membros a iniciarem

reformas substanciais nas suas legislages nacionais.

As medidas implementadas nos Estados-Membros para limitar as operacdes ilegais e
controlar o crescimento do jogo em plataformas de acesso remoto, em particular nas
apostas desportivas online, assentam, genérica e designadamente, nos seguintes

modelos:

¢ A extensdo, em nuamero restrito, das licencas dos operadores de casinos, saldes de

jogo e apostas desportivas ao mercado online;

¢ O reforco dos monopodlios, através de um anico operador publico, ou com uma forte

intervencéo estatal.

Assim, por exemplo, na Suécia, nhum sistema de regulacdo datado de 2002, verifica-se
uma situacdo de mercados de jogo online ndo liberalizado, em que existe um
monopdlio estatal dos jogos online. Estdo proibidos os operadores sedeados fora do

pais.

No Reino Unido o mercado online encontra-se liberalizado desde 2005. A regulacéo do
mercado online e a introducdo de elevadas taxas conduziu a deslocalizacdo de varios
operadores, procurando evitar os elevados custos incorridos com o licenciamento e

taxacédo dos seus servigos.

De acordo com varios dados existentes, com a regulacdo do jogo online no Reino

Unido, verificou-se um aumento do nimero de jogadores na populacdo adulta, e
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também do nimero de jogadores compulsivos, contrariamente aos objectivos-chave

da regulagéoaa.

Por outro lado, em Franca verificou-se uma liberalizacdo controlada, para alguns
jogos, do jogo online, através de regulacdo de 2010. Excluem-se os jogos de casino,
com excecao do péquer. O acesso dos operadores ao mercado esta sujeito a emissédo
de uma licenca pela entidade reguladora, licenca essa que é diferente para cada tipo
de produto. Os operadores devem estar estabelecidos em Franca ou noutro pais da
UE e ter contabilidade auditavel. Os sitios web devem ter dominio .fr e ter
frontoffice em Franca. A informacdo disponivel aponta para uma diminuicdo do jogo

ilegal depois desta alteracéo legislativa.

Na Bélgica verifica-se uma situacdo impar em que o mercado online foi aberto em
2011 apenas para os operadores ja licenciados no mercado offline. No fundo
possibilita-se aos operadores ja licenciados a abertura online nos produtos que
disponibilizam offline - e ndo noutros. Também aqui os sitios web devem ter a
terminagdo “.be” e exige-se que os operadores tenham o equipamento e o pessoal
localizado no pais. A Bélgica argumenta que esta limitacdo garante a seguranca dos

consumidores no acesso ao jogo e permite exercer controlo sobre o operador.

Em Espanha o sistema regulatério que liberaliza o mercado do jogo online data
também de 2011, mas prevéem-se apenas para meados de 2012 a concessdo das
primeiras licengas para o jogo online. Os operadores devem estar sedeados na Unido

Europeia, devendo ter uma sociedade representante em Espanha, que devera ser

11 British Gambling Prevalence Survey 2010.
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taxada e monitorizada pela entidade reguladora. Os sitios web para jogo online

devem ter a terminacéo “.es”.

A Dinamarca atribuiu em Janeiro de 2012 as primeiras licencas de jogo online:
mantém o monopdlio estatal sobre alguns tipos de aposta online, tendo liberalizado o
acesso a outros, como o casino e o poquer, mas também as apostas desportivas (com
excecao de apostas de corridas de cavalos). Os equipamentos podem estar sedeados

fora do pais, embora em principio a legislacdo o exija.

Na Alemanha foi assinada em Abril de 2011 uma versdo revista do Tratado
intraestatal segundo a qual se podem emitir 7 licencas a empresas de apostas
desportivas por um periodo experimental de 7 anos. Contudo o Estado de Schleswig-
Holstein, ndo assinou o Tratado de Jogo intraestatal tendo entrado em vigor a 1 de
Janeiro de 2012 a sua propria Lei do Jogo, em que se da uma liberalizagdo do

mercado do jogo online naquele Estado.

Nao sendo possivel estabelecer com clareza uma tendéncia univoca de adaptacao
legislativa nos Estados-Membros, € possivel afirmar que a regulamentacdo do sector

dos jogos online € um imperativo que grande parte dos paises abragou.

A liberalizacdo controlada e com exigéncias muito apertadas para os operadores
parece ser a tendéncia dominante, mas as especificidades de cada pais e a exclusao

de determinadas formas de aposta acabam por toldar a viséo global da evolucéo.
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7.1 Do seu impacto Econdmico e Fiscal

O jogo é um fenémeno social que o Estado inicialmente considerou como atividade
proibida. Todavia, face a dimensédo do jogo clandestino e aos problemas sociais que
dai advinham, o Estado acabou por reconhecer a sua existéncia como uma realidade
incontorndvel e procedeu a regulamentacdo da sua pratica e exploracao,
considerando que esta era a melhor forma de proteger a sociedade e os individuos.
Neste sentido, o Estado mantém esta atividade controlada, na medida em que
reserva para si o exclusivo da exploracdo do jogo, podendo, no entanto, vir a
concessionar esse exclusivo a outras pessoas coletivas, mediante concurso publico,
ou em casos especiais devidamente justificados, a adjudicar diretamente a concesséao
independentemente de concurso publico - artigo 10.°, n.° 1 e 2 da Lei do Jogo. Nos
termos do artigo 13.° da mesma Lei do Jogo, tendo em conta o interesse publico, o
prazo da concessdo pode ser prorrogado por iniciativa do Governo ou a pedido

fundamentado das concessionarias.

Assim, temos hoje em Portugal por um lado, as apostas mutuas e os denominados
Jogos Sociais do Estado e, por outro os jogos de fortuna ou azar, que englobam os
Jjogos de casino e o jogo do bingo fora das salas de casino. No tocante ao primeiro
grupo de jogos, o Estado concedeu, por via legal, o exclusivo da sua exploracdo a
SCML que prossegue tal atividade através do seu Departamento de Jogos, em regime
de exclusivo para todo o territério nacional. O Estado regula os Jogos Sociais

mediante a publicacdo de Decretos-Lei e Portarias que visam criar os diferentes jogos
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no universo juridico como a Lotaria Nacional, o Totobola, etc., ao mesmo tempo que

exerce sobre eles um controlo direto de idoneidade, honestidade, seguranca e

integridade de exploracao para os cidadaos e para o bem publico.

Quanto ao direito de explorar os jogos de casino e 0 jogo do bingo dentro ou fora das
salas de casino constitui, igualmente, um exclusivo do Estado, que pode concessionar
esse exclusivo de exploracdo, mediante concurso publico ou adjudicacao directa (que

estabelece os requisitos) a outras pessoas coletivas.

A concessdo apenas pode abranger a exploragdo dos tipos de jogos de fortuna ou azar
que se encontram enumerados na Lei do Jogo ou de novos tipos que venham a ser
autorizados por despacho do membro do governo da tutela, a requerimento dos

concessionarios e apos parecer do Turismo de Portugal, I.P..

Na génese social do jogo radicam também os principios que estiveram na origem da
tributacdo desta atividade. Assim, no caso dos jogos de fortuna ou azar a tributagcéo
é feita, no essencial, através do designado imposto especial de jogo e das
contrapartidas anuais que incidem atualmente, sobre a receita bruta, ou seja, a
receita apurada depois de deduzidos os prémios. O Estado cria, por esta via, um
certo distanciamento, por razdes de ordem moral, do lucro real e dos rendimentos do
jogo, consagrando regras distintas na determinacdo da “matéria colectavel”

diferentes da generalidade das atividades econémicas.

E, por esta razdo, apenas a atividade de jogo esta sujeita a este regime fiscal, ndo
sendo tributada em qualquer outra sede, 0 mesmo jA ndo acontecendo a outras
atividades prosseguidas pelas concessionarias, que sdo tributadas nos termos da lei

geral.
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Por outro lado, o Estado veio a consagrar um regime de consignacdo legal na

afetacdo das receitas em beneficio dos municipios onde se localizam os casinos que

induz a preocupacdo de compensar essas zonas pelo 6nus social que tal representa.

Desse modo, veio a consagrar que as receitas da tributacdo dos jogos de fortuna ou
azar estéo afetas ao desenvolvimento turistico dos municipios onde estdo sedeados 0s
casinos, em investimentos e obras de interesse turistico e na promogdo e animagao

turisticas dessas mesmas zonas.

Quanto aos resultados liquidos provenientes dos Jogos Sociais do Estado, explorados
pela SCML, que atingiram 525 milh6es de euros em 2011, estes financiam, nos termos
da Lei, as politicas sociais publicas nas areas da saude, da seguranca social,
educacdo, cultura e desporto, entre outras. Adicionalmente, o Estado arrecada,
ainda, mais de 90 milhdes de euros a titulo de imposto de selo sobre as apostas nos

Jogos Sociais do Estado explorados pela SCML.

Em 2011, o Estado arrecadou um valor de cerca de 103 milhdes de Euros,
provenientes do denominado imposto especial de jogo, resultante da tributacdo dos
jogos de fortuna ou azar explorados em casinos. Esta receita tem vindo nos Gltimos

anos a decrescer verificando-se uma quebra, face ao ano de 2010, de 2,8%.

Imposto especial sobre o Jogo em Casinos

Casinos

Imposto Imposto Imposto 11vs 10 11 vs 00

TOTAL 66.362.831 | 105.826.270 | 102.854.850 | - 2,8% 55.0%

Fonte: Turismo de

Portugal
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O aumento de receita verificado na década de 2000/2011 tem de ser contextualizado
com um periodo de franco crescimento entre 2005 e 2008 e com a circunstancia de

terem sido concessionados 3 novos casinos - Lisboa / Chaves / Tréia - entre 2006 e

201012.

Este aumento do imposto especial sobre o0 jogo em Casinos verificado no periodo de
2000 a 2011 esconde, contudo, uma evolucdo negativa recente, porquanto registou
quedas consecutivas no udltimo triénio (2009-2010-2011). Acresce que as receitas
decorrentes da arrecadacdo do imposto especial de jogo estdo valorizadas a precos
correntes de cada ano, isto €, contemplam o direito da “inflacdo”, mas se as
valorizarmos a precos do ano 2000 chegaremos rapidamente a conclusdo que, em

termos reais, 0 crescimento do imposto especial sobre o jogo em casino €, afinal,

bem mais modesto (14,7%).

Porém, a quantificacdo do imposto especial de jogo assume caracter parcelar face a
totalidade das verbas pagas ao Estado pelas concessionarias de casinos. Na verdade,
esse imposto é computado para a realizagdo das contrapartidas anuais de exploracédo
as concessionarias, cujo valor excede porém, largamente, o desse imposto. Acresce
que, pela prorrogacdo das suas concessdes operada pelo Decreto-Lei n.° 275/2001, as
concessionarias dos 7 casinos entdo existentes em Portugal continental pagaram, em
contrapartidas iniciais, uma verba superior a 256 milhdes de euros, a precgos de 2000,
e que, pela autorizacdo para explorar o Casino Lisboa, no &mbito da Zona de Jogo do
Estoril, a respectiva concessionaria pagou ao Estado o valor de 30 milh&es de Euros, a

precos de 2002. Os valores das contrapartidas iniciais e anuais recebidas das

12 Sobretudo o casino de Lisboa, lider do ranking dos casinos nacionais, com 88,1 milhdes de

euros de receitas de jogo e 27% de quota de mercado, em 2011.
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concessiondrias de casinos, desde 2001 a 2011, estdo expressos N0 mapa na pagina

seguinte, atingindo, nesses 11 anos, um valor maximo de 2.000 milhdes de Euros.

Os valores deste mapa também estdo expressos em precos correntes de cada ano,
sendo, apesar disso, possivel verificar que, apesar da abertura do casino de Chaves
em 2008 e do Casino de Troia em 2011, estes valores registaram decréscimos
sucessivos a partir de 2009, 2010 e 2011. Por outro lado, uma analise a precos
constantes levaria a aplicar, aos 129 milh6es de Euros de contrapartidas de
exploracédo e imposto especial de jogo obtidos em 2001, um factor de correcdo de
1,314, resultando em 169,5 milhdes de Euros, a pregos de 2011, valor

consideravelmente superior aos 151,7 milh6es de Euros de contrapartidas e impostos

liquidados neste Gltimo ano. O que significa que a concorréncia do jogo online e a
correspondente erosdo das receitas do jogo em casinos, sobre as quais incidem as
contrapartidas de exploracéo, leva a que o Estado, em 2011, e apesar da abertura do
Casino de Lisboa, do Casino de Chaves e do Casino de Troia, esteja a receber, em
contrapartidas de exploracdo, um valor real inferior ao de 2001. E, se forem
considerados apenas 0s 7 casinos com concessdes prorrogadas em 2001, a respectiva
erosdo de receitas desde essa data, que, em termos reais, atinge quase 40% - infra,
ponto 13.4 - traduz-se numa ainda mais acentuada reducgéo da receita tributaria do
Estado. Ja a SCML distribuiu, nos termos da lei, aos diferentes ministérios
beneficiarios, cerca de 523 milhdes de Euros dos resultados apurados no exercicio,
em cumprimento dos objectivos definidos e que fazem parte da sua missdo de
solidariedade nas areas da acédo social, da educacédo, da cultura e da saude. O Estado

recebeu ainda da SCML, em sede de Imposto do Selo, cerca de 90 milhdes de Euros.
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Em relac@o ao volume de negdécios do futebol profissional em Portugal, agregado dos
clubes da Primeira Liga (Zon Sagres) estara estabilizado em cerca de 300 milhdes de

Euros/ano, tendo por base as ultimas quatro épocas desportivas.

volume de negdcios Futebol profissional em Portugal
clubes da Primeira Liga
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Valor em milhdes euros

Fonte: Uni. Catdlica.

Relativamente as apostas hipicas mdtuas em Portugal, o seu impacto na economia
nacional ainda é pouco expressivo. No entanto e tendo por base os dados
disponibilizados pela Federacdo Equestre Portuguesa (a informacéo disponivel é
muito escassa), a fileira equina representa no nosso pais um valor aproximado de 38

milhdes de euros.
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7.2 Do seu volume geral no universo do Jogo

Atualmente em Portugal apenas é possivel quantificar o montante proveniente dos
Jogos Sociais e dos Jogos de Casino, que constitui um proveito direto para o Estado e

para a sociedade, homeadamente por via da acéo social.

Nesse sentido, podemos considerar que os casinos na ultima década tém contribuido
com uma média anual de cerca de 100 milhdes de Euros, resultantes da tributacéo

em imposto especial de jogo.

Ja em relacdo aos montantes provenientes dos Jogos Sociais, temos uma distribuicdo
com a acgdo social, cultural e com a educacao, na ultima década, uma média anual de
cerca de 460 milhGes de Euros por ano, a que acresce cerca de 90 milhdes por ano do

Imposto do Selo.
7.3 Das receitas geradas

Na ultima década os casinos geraram uma receita bruta média anual de cerca de 320
milhdes de Euros, registando-se no entanto nos ultimos trés anos um decréscimo da
receita que em 2009 foi de menos 10,3% em relacdo a 2008, em 2010 foi de menos
0,9% em relacdo a 2009 e em 2011 foi de menos 5,4% em relacdo a 2010. Importa,

também, referir que o crescimento percentual de 2000 para 2011 foi de 27,3%.

Importa, porém, ter presente que este acréscimo de 27,3% das receitas brutas de
jogo, entre 2000 e 2011, compara as receitas obtidas por 8 casinos (2000) com as
receitas registadas por 11 casinos (2011) - por for¢ca da abertura do Casino Lisboa em

2006, do Casino de Chaves em 2008 e do Casino de Trdia em 2011 - além de que as
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receitas dos jogos estdo valorizadas a precos correntes de cada ano. Se fizermos o
exercicio de atualizar para pregos de 2011, expurgando o efeito da “inflagdo”, as
receitas de jogo obtidas pelos 8 casinos em funcionamento no ano 2000, e as
compararmos com as receitas geradas pelos 11 casinos em funcionamento em 2011,
chegamos a conclusdo de que, apesar de existirem mais trés casinos em
funcionamento, se verifica um decréscimo real de -5,8% nas receitas geradas pelo

sector de jogo de casinos em Portugal.

Receitas brutas dos Casinos na ultima decada em M€
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Fonte: Turismo de Portugal

Na ultima década os Jogos Sociais explorados pela SCML geraram um resultado médio

apurado de cerca de 460 milhdes de Euros/ano.
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Receitas brutas da SCML na ultima decada em M€
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Fonte: SCML
7.4 Da correspondente distribui¢c&o das receitas

A afetacdo do imposto especial de jogo resultante da tributacdo do Jogo de Casino é

feita do seguinte modo:
¢ 20% do total do imposto especial de jogo constitui receita direta do Estado;

e 77,5% constitui receita do Turismo de Portugal para afetar ao desenvolvimento e
financiamento da politica de Turismo, nos termos das consignacbes legais

estabelecidas;

e 2,5% é receita do Fundo de Fomento Cultural (consignacdo determinada por uma

alteracdo a Lei do Jogo, aplicavel a partir de 2009).

Da verba afeta ao Turismo de Portugal, I.P., o montante correspondente a 20% do

valor total do imposto especial de jogo esta consignado a obras e investimentos de
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interesse para o turismo, a realizar na area dos municipios onde se localizam os

@ GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
]

casinos, sendo legalmente designado por “planos de obras”™.

O remanescente da verba afeta ao Turismo de Portugal, |.P. é utilizado no
financiamento da atividade do instituto e na prossecucao da politica nacional de
turismo e, designadamente, no financiamento dos investimentos no sector, na
promocédo do destino Portugal e na formacdo profissional dos recursos humanos do

sector.

No quadro infra reflete-se esta afetacdo de verbas, com base na respetiva

consignacao legal:

Casinos 2000 (..) |2010 2011

Imposto Imposto Imposto 11 vs 00 11 vs 00
Receita do | 13.272.566 21.165.254 | 20.570.970 -2,8% 55,00%
Estado
Receita FFC 2.645.657 | 2.571.371 -2,8%
Receita TdP 53.090.265 82.015.359 | 79.712.509 -2,8% 50,1%
Plano de Obras 13.272.566 21.165.254 20.570.970 -2,8% 55%

Fonte: Turismo de Portugal

Como referido supra, o aumento do imposto especial sobre o jogo em Casinos,
arrecadado pelo Estado, Turismo de Portugal e FFC, no periodo de 2000 a 2011,
decorre sobretudo do aumento da oferta de jogo em Portugal, em consequéncia da
abertura de 3 novos estabelecimentos, mas também da circunstancia de as receitas
oriundas da arrecadacdo do imposto especial de jogo estarem valorizadas a precos
correntes de cada ano, incorporando o efeito da inflagdo. Acresce que, apesar disso,

nos ultimos 3 anos, observa-se uma evolugdo negativa do montante de imposto
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cobrado. Em relacdo a distribuicdo das receitas provenientes dos Jogos Sociais, sdo

distribuidas pelas seguintes entidades e instituicdes:

Beneficiarios

Associagio de Bombeiros Voluntarios

Riscos sociais

o Interna

Policiamento de Espetéculos Desportivos

Ministério da
Administracga

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Plblico

=

Instituto do Desporto de Portugal (Atividades Desportivas)

=

Instituto Portugués da Juventude (atividades e infraestruturas juvenis)

=

Instituto do Desporto de Portugal (Futebol}

Presidéncia do Conselho
de Ministros

Fundo de Fomento Cultural E
Instituto Portugués do Desporto e Juventude E
Gabinete da Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade E
Fundo de Fomento Cultural (a)
= IGFSS (Desenv. programas, medidas e projetos apoio - A, Social) E
% IGFSS {Cobertura despesas de 1SS com Acdo Social) E
g IGFSS (Apoio para A¢io Social FSS - IPSS) (a)
Eﬂ IGFSS (Prevencio, reabilitacdo e apoio a def. graves e profundos) E
E IGFSS (Combate & pobreza e exclusdo social) E
g IGFSS (Projetos especiais de apoio a criangas carenciadas e em risca) E
%U IGFSS {Projetos e acdes de auxilio a idosos carenciados) E
.‘E IGFSS (Medidas e projeto de apoio a familia e a crianga) o
% Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social E
@ —]
% INATEL (Turismo social e sénior, organizacio de tempos livres) (b)

Ministério da Satide

Desporto escolar

Projetos especiais destinados a estudantes do ensino secundario

Ministério
Educacdo
a Ciéncia

Instituto de Desporto da Madeira (Apoio ao desporto escolar e respetivas infraestruturas)

Instituto de Desporto dos Acores (Apoio ao desporto escolar e respetivas infraestruturas)

{a) Valores atribuidos de janeiro a outubro, conforme Decretos-Lei n.8 56/2006, de 15 de Margo e n.2 44/2011, de 24 marco.

{b) Valores atribuidos em novembro e dezembro, conforme Decreto-Lei n.2 106/2011, de 21 outubro.

Fonte: Relatdrio de Gestao e Contas da SCML de 2011.
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Para além do apoio as entidades e instituices supra referidas, a SCML tem também a
sua rede direta de apoio a diversas valéncias, nomeadamente a cerca de 28.776
idosos, a 9.097 jovens e criancgas, a 113.372 individuos que recebem apoio a insercao
social, para além dos equipamentos integrados da seguranca social, da parte
hospitalar sob a sua responsabilidade (hospital de Sant”Ana, Centro de Medicina e

Reabilitacdo de Alcoitdo, Escola Superior de Saude de Alcoitédo)=.
7.5 Da criacdo de emprego direto e indireto

Os casinos portugueses sdo responsaveis pela criagdo de cerca de 3.000 empregos
diretosis e mais de 15.000 empregos indiretos. Nas ultimas duas décadas - mais
exatamente a partir de 1987 -, os casinos portugueses tém evoluido de meras casas
de jogo para um conceito muito mais abrangente de casino, como complexo
multidisciplinar de atividades socialmente relevantes, com destaque especial para o
espetaculo, o entretenimento, a promoc¢do das artes plasticas e da literatura,
assumindo hoje um cariz cultural muito significativo. A Associacdo Portuguesa de
Casinos (APC) refere que “por cada posto de trabalho criado nos casinos, estima-se a
criacdo indireta de dois postos de trabalhos em atividades complementares”. A

Associagdo estima que os Casinos de Lisboa e Estoril tenham, cada um, cerca de dois

13 Em 2011 a SCML gastou com estas atividades 203.228.188 Euros e é responsavel por 6.079 postos de
trabalho diretos.

14 O Grupo Estoril-Sol, que explora os casinos de Lisboa, do Estoril e da Pévoa do Varzim, é responsavel
por cerca de 1.400 postos de trabalho. A Solverde, que explora os 3 casinos do Algarve, Espinho e
Chaves é responsavel por cerca de 1.100 postos de trabalho.

A estes nimeros haverd que acrescentar os da concessdo da Figueira Praia, do Casino de Trdia e, na

Madeira, da concessado da ITl relativa ao Casino do Funchal.
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milhdes de visitantes por ano, contra 1.200.000 na P6voa, 1.000.000 em Espinho e

também 1.000.000 no conjunto dos trés equipamentos algarvios e do Casino da

Figueira da Foz e de Tréia.

Em relacdo a SCML e de acordo com os dados disponiveis, € responsavel por 6.079
trabalhadores, distribuidos pelas distintas areas da SCML. Ao departamento de Acdo
Social e Saude corresponde, aproximadamente, 59% (2.427) da totalidade dos

colaboradores.

Ja a Federagdo Equestre Portuguesa estimais que a fileira do cavalois dé emprego
direta e indiretamente a cerca de 5.500 pessoas, sendo diretamente ocupados cerca
de 4.000 e que correspondem a criadores, tratadores, equitadores e indiferenciados,
os restantes (1.500) sdo empregos indiretos que ocupam veterinarios, correeiros,

ferradores e administrativos.
7.6 Das suas contrapartidas derivadas

Atento o facto do jogo online ser proibido atualmente em Portugal, com a excepc¢ao
da exploracdo electronica pela SCML, temos que nos centrar apenas naquela que é a
realidade hoje vigente no nosso pais face ao regime juridico em vigor. Nesse
contexto, as contrapartidas indiretas que derivam da atividade do jogo assumem um

relativo significado com expresséo para a economia nacional. Podemos tomar como

15 As informagdes disponiveis sdo muito escassas.

16 Neste momento os numeros disponiveis sdo apurados tendo por base atividade de criagdo dos
cavalos de raga Lusitana, pelos centros equestres e similares existentes em Portugal (entre 250 a 300),
as corridas de cavalos sdo suportadas por grupos individuais cujo sucesso das provas esta sempre

associado ao seu deficiente enquadramento financeiro.
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exemplo uma atividade conexa e que se desenvolve no perimetro da exploracdo dos

jogos de fortuna e azar como é o caso da publicidade, que poderia, caso ndo fosse
proibida, gerar receitas para as areas de comunicacdo e marketing. Acresce que a
permissdo da publicidade constitui em si mesmo um factor a alterar para os jogos de
fortuna ou azar e que terd necessariamente de ser ponderado no contexto da
regulamentacdo do jogo online, mas de forma a salvaguardarem-se preocupacgdes

sociais e de prevencdo de comportamentos aditivos.

A esta potencialidade conexa com a vertente da publicidade, acresce o
desenvolvimento de atividades comerciais que se polarizam em torno dos casinos,
designadamente no ambito de lojas de comércio, de vestuario e decoracdo, bem

como restaurantes e hotelaria.
7.7 Da sua Importancia para o sector do turismo

As receitas dos jogos de fortuna e azar sdo um instrumento fundamental da
prossecucdo da politica publica do Turismo e fator decisivo para o financiamento

dos investimentos realizados no sector.

Na realidade, as verbas provenientes da tributagdo do jogo tém um peso
determinante para o desenvolvimento do sector turistico, através dos financiamentos
concedidos para obras e outros investimentos de interesse para o turismo,
contribuindo decisivamente para a consolidacdo global do Destino Portugal e da
estruturacdo de diversas regides e dos respetivos produtos, enquanto destino

turistico, apoiando financeiramente acdes de promocao e animacdo. Aquelas verbas
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sdo ainda canalizadas para as acbes de promocdo de Portugal e para a formacéo

profissional dos recursos humanos do sector.

Finalmente, tais receitas suportam ainda o funcionamento do Turismo de Portugal,
I.P. e, em particular, do servigco, integrado no instituto, que exerce fungbes de
inspecdo, fiscalizacdo e controlo da atividade de jogo e de prevencdo e combate as
praticas de jogo ilicito, sendo que o imposto especial de jogo representa em 2010,
43% do or¢camento total de receita do Turismo de Portugaliz. Contabilizando também
as receitas de “reembolsos” de empréstimos concedidos pelo Turismo de Portugal,
parcialmente financiados pelas verbas resultantes da tributacdo sobre o jogo, estima-
se que a receita total daquele organismo seja financiada em cerca de 51% por verbas
provenientes da tributacdo sobre o jogo em casinos. E se ainda forem computadas as
demais verbas que integram a denominada ‘“contrapartida anual”, as receitas dos
jogos de fortuna ou azar deverao representar cerca de 60% do orcamento global de

receita do Turismo de Portugal.

E, neste contexto, ndo podemos deixar de ter presente o peso do sector turistico na

economia nacional, bem evidenciado pelos seguintes dados:

e peso do consumo turistico no PIB - 9,2%

¢ peso do emprego nas atividades caracteristicas do turismo - 8,2%

e peso das receitas turisticas sobre as exportacdes globais - 13,2%

¢ peso das receitas turisticas sobre as exportacdes de servicos - 42,5%

e peso das receitas turisticas sobre as exportacdes de bens - 19,1%

17 Cf. Relatério de Sustentabilidade 2010 do Turismo de Portugal, pp.15 e 56.
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Acresce que Portugal recebeu em 2011 mais de 14 milhGes de turistas, o que se
traduziu em 39,5 milhdes de dormidas, das quais 66% de estrangeiros, ficando

plenamente demonstrada a natureza maioritariamente exportadora do sector do

Turismo.

A realidade enunciada impde, assim, particulares cautelas no processo de
regulamentacédo que se vai desenvolver e, em particular, no modelo de tributacdo e
consignacdo das receitas, de molde a que ndo seja afetada a principal fonte de
financiamento do sector turistico, nem posto em causa o desenvolvimento e a
sustentabilidade do mesmo, atenta a relevincia desta atividade na economia

portuguesa.
7.8 Da sua importancia para a Area Desportiva

Atualmente, em Portugal, o regime juridico vigente ndo permite que o desporto e em
particular o futebol retirem maiores proveitos por via do Jogo de Casino ou dos Jogos
Sociais. Nesta area em particular, por forca da lei, as verbas distribuidas provém dos

Jogos Sociais (SCML) e sdo distribuidas pelas seguintes entidades:
a) Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
b) Ministério da Administragéo Interna
¢) Instituto do Desporto da Madeira

d) Instituto do Desporto dos Agores
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7.9 Da sua importancia para a Economia Social

Em relacéo a distribuicdo para a economia social das receitas provenientes dos Jogos
de Casino ou dos Jogos Sociais e tal como resulta da lei, temos a seguinte
distribuicao:
a) Do Jogo de Casino séo distribuidas ao Fundo de Fomento Cultural
b) Do Jogo Social beneficiam, nomeadamente:
a. Ministério da Administracéo Interna
i. Associacdo de Bombeiros Voluntérios
ii. Prevencao e Resposta a Situacdes de Calamidade Publica
iii. Riscos Sociais
b. Ministério do Trabalho e da Solidariedade

i. |NATEL - Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos
Livres dos Trabalhadores

ii. Instituicdes Particulares de Solidariedade Social - FSS

iii. Projeto de Apoio a Familia e a Crianca - IDS

iv. Comissdo Nacional para a Politica da Terceira Idade
v. Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social

0 Projetos Apoio Criancas Carenciadas

o Desenvolvimento de programas, medidas e projetos apoio - A¢éo
Social

0 Cobertura despesas do Instituto da Seguranca Social com Acéo
Social

0 Apoio para Acao Social FSS - IPSS
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0 Prevencéo, reabilitacdo e apoio a deficientes graves e
profundos

o Combate a pobreza e excluséo social

0 Projetos especiais de apoio a criangas carenciadas e em
risco

0 Projetos e ac¢des de auxilio a idosos carenciados

0 Medidas e projeto de apoio a familia e a crianca

vi. Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia
c. Ministério da Saude
d. Ministério da Educacéo
i. Fomento de Atividades Desportivas
ii. Desporto Escolar
iii. Ensino Secundario
e. Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
f. Direcdo Geral do Tesouro e Financgas
g. Receitas do Estado - Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico
h. Instituto Portugués de Juventude e Desporto, I.P.
i. Projetos Especiais Ocupacgéo Jovens
ii. Fomento de atividades e infraestruturas juvenis
i. Comissdo Nacional de Luta Contra a SIDA - IGIFS

Para além das instituicdes que diretamente dependem da SCML.
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7.10 Da sua Importancia para a Economia do Campo

A economia do campo néo beneficia das atuais fontes de receita provenientes dos

jogos sociais ou dos jogos de casino.
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8. DAS EVOLUCOES E TENDENCIAS RECENTES NO

UNIVERSO DO

JOGO ONLINE

8.1 Da ilicitude do jogo em geral

A ilicitude histérica do jogo a dinheiro em Portugal, a semelhangca do que acontece
na esmagadora maioria dos paises do mundo, foi ultrapassada pelo reconhecimento
da impossibilidade de controlar efetivamente a atividade e, assim, entendeu-se que
seria preferivel regular permitindo a atividade nos termos definidos pelo Estado. Os
Estados optaram inicialmente por um regime de monopélio na exploracdo da
atividade do jogo, ainda presente em muitos paises - entre eles Portugal, onde o seu
fundamento assenta em principios de salde, seguranca e ordem publicas,
materializados na prevencdo da marginalidade e das praticas criminais associadas ao
jogo, bem como na protecdo dos consumidores, nomeadamente, 0os mais vulneraveis

por razdes de dependéncia.
8.2 Dailicitude do jogo online

O jogo online, dadas as suas caracteristicas e peculiaridades, é um tema
particularmente sensivel e sujeito a criar relevantes dificuldades aos Estados. Com
efeito, a enorme dificuldade de controlo do jogo online, que resulta
fundamentalmente do espago virtual em que o mesmo decorre, levou com que 0S
Estados demorassem a aceitar legalizar a atividade. Contudo, a semelhanca do jogo
tradicional, o jogo online tem vindo a ser recorrentemente legalizado e regulado por

diversos paises em virtude do reconhecimento da ineficacia da proibicéo total
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vigente. Durante o ano de 2011, s6 na Europa, legalizaram, regularam ou emitiram
licengas para o jogo online paises como a Bélgica, a Dinamarca, a Grécia, a Hungria,
a Polbnia, a Roménia, a Sérvia e a curto prazo a Espanha. Sem prejuizo desta
regulacéo o jogo ilegal online permanece e € um problema sério que nenhum Estado
no mundo ainda conseguiu resolver, como bem exemplifica o valor estimado de quase
cinco mil milhdes de dolares de jogo online ilegal nos Estados Unidos da América no

ano de 2011.

Ora, acresce ao exposto que, sendo o0 jogo uma atividade de significativa importancia
no espaco econdmico nacional, a sua exploracdo e pratica num quadro de legalidade
€ geradora de recursos que o Estado mobiliza em prol do bem-estar social. Este
exercicio torna-se impossivel quando as mesmas tém lugar a margem da lei, situacéo
em que apenas alguns beneficiardo mas, seguramente, bastantes sairdo penalizados,
designadamente no que respeita ao seu impacto negativo na queda de receitas dos
jogos explorados pela SCML e na queda de receitas dos casinos nacionais face a

crescente transferéncia dos seus habituais clientes para a pratica do jogo online.

Nos termos dos artigos 108.° e seguintes da Lei do Jogo portuguesa, a exploracéo e
pratica de jogos de fortuna ou azar fora dos locais autorizados, constituem ilicitos

criminais, cuja prevencao e punigdo compete as respectivas autoridades policiais.

O Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de Dezembro, que aprovou a Lei Organica do
Ministério da Economia e do Emprego, veio manter como atribuicdo do Servico de
Inspecédo de Jogos do Turismo de Portugal, a colaboragdo com aquelas autoridades, -

entre as quais se passou a incluir a ASAE - na prossecuc¢do desse objectivo.
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8.3 Das tendéncias das apostas desportivas

Os eventos desportivos nacionais e estrangeiros sédo utilizados por operadores online
para apresentarem uma selecdo atrativa de servicos de jogo aos seus clientes. Estes
eventos podem beneficiar dessas atividades de jogo na medida em que suscitam um
interesse publico acrescido e aumentam a exposi¢do dos eventos nos media. H& um
consenso generalizado a volta da ideia de que os eventos desportivos associados ao

jogo devem receber um retorno equitativo da atividade do jogo.

No que diz respeito a sua estrutura, as apostas desportivas podem apresentar-se sob

dois sistemas de jogo: o totalizador de apostas e o de apostas a cota.

No sistema totalizador de apostas, em que as apostas podem ser simples ou
multiplas, parte do montante global das apostas efectuadas dos jogadores é utilizada
para a composicdo dos diversos prémios a atribuir. Nesse sentido, através do
operador, o jogador celebra um contrato de jogo com os demais jogadores. O
operador limita-se a recolher apostas e a distribuir prémios, ndo participando no

jogo.

No sistema de apostas a cota, hd um prognéstico sobre um resultado de um
determinado acontecimento desportivo ou outro, cuja probabilidade é definida pelo
operador. O prémio é pago em funcdo do valor da aposta realizada, depois de
multiplicada pelo coeficiente que o operador tiver definido. Neste sistema as apostas

podem ser simples ou multiplas, fixas ou variaveis.

Os eventos desportivos que se prestam a apostas desportivas, podem estar sujeitos a
um risco maior de falseamento de resultados, devido as atividades criminosas. A

Franca estabeleceu um direito ndo exclusivo de apostas desportivas para 0s servigos
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de jogo, visando contribuir para o investimento efectuado pelos organizadores de
competicdes desportivas, fundamentado essencialmente na necessidade de garantir a

integridade.

8.4 Das tendéncias das novas modalidades de jogos de fortuna e azar nos

média em geral

A definicdo legal dos jogos de fortuna ou azar, em toda a sua amplitude, implica que
se integrem de alguma forma os jogos que, diariamente, através dos média, séo
postos as disposicdo do publico em geral. Através da televisdo, da radio e da
imprensa, sdo promovidos jogos promocionais, jogos de apostas, sorteios, concursos
de conhecimento, passatempos interativos e outros, cujas caracteristicas, sem
davida, os qualificam como jogos de fortuna ou azar, o que, de facto, representa
uma via de concorréncia desleal que consubstancia a violagdo do exclusivo de
exploracdo de jogos de fortuna ou azar outorgada pelo Estado as Concessionérias de

Casinos.

Os mais frequentes e populares de entre os tipos de jogo disponibilizados nos media
predominam os que atribuem prémios com valor econémico ou quantias em dinheiro,
a quem realiza chamadas de valor acrescentado para numeros telefénicos
determinados. A aleatoriedade, factor chave que determina o conceito de jogo, esta
presente neste tipo de jogos, confirmando a natureza e inclusdo no regime do jogo.
Os jogos oferecidos através dos média, apesar de apresentarem um elevado grau de
exposicdo e, por conseguinte, uma potencialmente acentuada probabilidade de

fragilizacdo do jogador, sdo tributados no mesmo plano de um qualquer bem de
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consumo inofensivo, sendo tratados sem qualquer enquadramento juridico ou
regulagcdo especifico, ao arrepio do disposto na Lei do Jogo e em clara violagdo ao

exclusivo de exploracdo das concessionarias de casinos.
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9. DA QUALIFICACAO DO MODELO DE JOGO VIGENTE EM

PORTUGAL

9.1 Da sua conceptualizagcao

O modelo de jogo em Portugal é marcado por uma forte presenca e controlo do
Estado em todo o sector. Com efeito, a atual Lei do Jogo, o Decreto-Lei n.° 422/89,
de 2 de Dezembro, com a redacdo que lhe foi dada pelas sucessivas revisoes,
estabelece que o direito de explorar jogos de fortuna ou azar é reservado ao Estado e
s6 pode ser exercido por entidades a quem, na observancia de determinadas

condigdes, for adjudicada uma concessao.

Por outro lado, o direito de promover o0s Jogos Sociais (as varias lotarias e apostas
mutuas) encontra-se reservado ao Estado, que o faz através do Departamento de
Jogos da SCML em regime de exclusividade no territério nacional. Este foi 0 meio
gizado como o0 mais adequado para assegurar a idoneidade, seguranca e integridade
do jogo em Portugal. E de referir que desde 2003 o quadro juridico das rifas, lotarias
e apostas mutuas desportivas foi adaptado para abranger 0s jogos em suporte

electronico, nomeadamente pela internet.

Paralelamente e conforme foi ja referido, o direito de explorar jogos de casino e de
bingo fora das salas de casino é atribuido pelo Estado, em regime de concessao
resultante de um concurso publico, ou adjudicagdo direta aos concessionarios que
explorardo os jogos prévia e explicitamente definidos no respetivo diploma legal,
subordinando-se a distincdo entre jogos bancados e jogos ndo bancados,

nomeadamente: roleta, Poker, Blackjack, entre outros, temos, ainda, as maquinas
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automaticas - slot-machines - instaladas em casinos que estdo sujeitas ao mesmo
regime tributario especial dos jogos bancados e ndo bancados, ao contrario do que
ocorre em VAarios paises, em que a respectiva tributacdo é feita através de uma taxa

auténoma, significativamente mais favoravel, e, finalmente o bingo que se carateriza

como um jogo de fortuna ou azar ndo bancado.

A escrupulosa regulacéo e o controlo rigoroso da exploracdo do jogo a dinheiro em

Portugal tém por escopo garantir ainda o jogo responsavel.
9.2 Da sua fiscalizacéo e regulacao

A fiscalizacdo e regulacdo do jogo em Portugal sdo efectuadas pela Inspecdo de
Jogos, que é um servico integrado no Turismo de Portugal, I.P. e pela ASAE. Esta
atividade foi pela primeira vez objecto de regulamentacdo em 1927 através do
Decreto n.° 14 643, de 3 de Dezembro, que criou o Conselho de Administracdo dos

Jogos, atribuindo-lhe funcées de administracdo, regulacéo e fiscalizacéo.

Depois de varias alteracdes legislativas, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 450/82, de 16
de Novembro, a Inspecdo-Geral de jogos, organismo que, com a entrada em vigor da
Lei Organica do Ministério da Economia e da Inovag&o, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
208/2006, de 27 de Outubro, passou a integrar o Turismo de Portugal, I.P.,

constituindo uma sua unidade organica - Servico de Inspecéo de Jogos.

De acordo com aquele normativo, o Servico de Inspecédo de Jogos detém autonomia
técnica e funcional, competindo-lhe a fiscalizagdo da exploragdo e pratica dos jogos

de fortuna ou azar, nomeadamente o funcionamento das salas de jogos dos casinos,
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bingos e outros locais onde seja autorizada a sua exploracdo, fiscalizar a aposta
mutua sobre corridas de cavalos, aprovar os temas de jogos e prestar apoio técnico
as autarquias e demais entidades em vista ao licenciamento de maquinas de diversao
e cooperar com os tribunais e autoridades policiais, inclusive a ASAE, na fiscalizac&o
e repressdo dos jogos ilicitos ou do seu favorecimento, como é o caso das tabacarias
que vendem - inclusivamente a menores - codigos que permitem aos jogadores online

creditarem as respectivas contas em sites ilegais com montantes variaveis.
Elenca-se resumidamente a legislacdo atinente a fiscalizacdo do jogo em Portugal:

a) Portaria n.° 807/2008, de 8 Agosto - Estabelece a constituicdo das comissdes
encarregadas do estudo e elaboragdo dos planos de obras das zonas de jogo

e revoga a Portaria n.° 415/90, de 2 de Junho.

b) Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de Dezembro- Aprova a Lei Orgénica do

Ministério da Economia e do Emprego; e

c) Decreto-Lei n.°450/82, de 16 Novembro - Extingue o Conselho de Inspecéo de
Jogos e cria em sua substituicdo a Inspecdo-Geral de Jogos, definindo

também as suas atribui¢cdes e competéncias.
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10. DOS MODELOS VIGENTES NA EUROPA

10.1 Perspectiva Geral

O jogo online tem sofrido grandes alteracbes ao nivel da regulacdo, estando
atualmente a europa na charneira entre a implementacdo e a revisdo da
regulamentacdo do jogo online. Com efeito, ha um grande nimero de paises, entre
0s quais Portugal, que estd a rever a legislacdo e regulamentacdo existentes,
conforme se pode perceber claramente pela imagem abaixo retirada de um estudo

da Consultora Gambling Compliance.

Member states addressing online gambling

Member states with known online gambling law reform
discussions (including early stage political intensions),
current proposals, draft laws before European
Commission or soon to be / recently passed legislation.

Source: GamblingCompliance,
Regulatory Reports, market news
and analysis.

GamblingCompliance
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E ainda de referir que, ndo obstante existir uma enorme diversidade de solugdes
legislativas para a regulagéo do jogo online, o “local licensing market” parece estar a

prevalecer sobre as demais solu¢des, conforme se afere pela imagem abaixo.

The European Union:
Online Gambling Frameworks and Changing Markets

-
- Open market - Open market but considering changes
- Local licensing market Local licensing market considering changes
Lacal licensing and monopoly market - Monopoly market considering changes
- Grey market considering changes
- Monopoly market
- Prohibition market considering changes G bli Compliance

Mote: not including the lottery sector.

84



& SECRETARIO DE ESTADO ADIUNTO
i3 GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

10.2 Do estudo de caso sueco

Antes da regulacdo do jogo online, o mercado sueco era caracterizado por um
monopdlio constituido pelas empresas estatais ATG e Svenska Spel, que

disponibilizavam jogos offline.

O jogo era regulamentado por dois instrumentos legislativos: a Lei das Lotarias (1994)
e a Lei dos Casinos (1999), nao incluindo as alteracdes que deram origem a regulacéo

do mercado online.

O atual modelo sueco do jogo online ndo esta liberalizado, existindo um monopdlio
estatal desses jogos. Com efeito, o jogo online na Suécia esta assente num monopdlio
de empresas estatais e na proibicdo da entrada no mercado de operadores sedeados

fora do pais. Os operadores estatais sao:
a) Svenska Spel - jogos de casino, lotaria, bingo e apostas desportivas; e
b) ATG - apostas hipicas.

O mercado é, ainda assim, supervisionado por uma autoridade reguladora, a
Lotteriinspektionen. A legislacdo vigente proibe o acesso por parte da populacao
sueca ao jogo disponibilizado por operadores que ndo estejam licenciados. Todos 0s
ganhos decorrentes dos jogos online sdo canalizados para o Estado e para
organizac6es sem fins lucrativos. Enquanto a maioria dos jogos online atuais foram
regulados em 2002, tal s6 aconteceu ao poquer em 2005. Estdo atualmente regulados
0s seguintes jogos online: apostas desportivas, apostas hipicas, bingo, jogos de

casino, lotarias e péquer.
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No que respeita a tributacdo, os operadores Svenska Spel e ATG estdo isentos do
pagamento de IRC e IVA, sendo os seus lucros contabilizados como uma receita no
Orcamento do Estado. Ja no atinente a taxacdo dos apostadores é de referir que os

ganhos destes estéo isentos de impostos.

Em consequéncia da regulacdo atualmente existente na Suécia pode-se caracterizar o

mesmo como um modelo muito restritivo, com politicas de mercado protecionistas.

Apesar da regulacdo do mercado online, assiste-se a um aumento de jogadores com
vicio no jogo de poquer. E ainda de sublinhar que, apesar dos direitos exclusivos das
empresas estatais, varios operadores internacionais continuam a disponibilizar jogos
para o mercado sueco. Nos ultimos anos, o péquer tem-se tornado cada vez mais

popular entre a populacdo sueca, que joga em sites ndo autorizados.
10.3 Do estudo de caso do Reino Unido

O mercado de jogo do Reino Unido era inicialmente regulado pelo UK Gaming Board,
responsavel pelo licenciamento de casinos, clubes de bingo, maquinas de jogos e
lotarias. A legislacdo anterior ndo autorizava o licenciamento de jogo online no Reino

Unido.

O atual modelo de regulacdo do Reino Unido, que é identificado como Mercado
Online Liberalizado, entrou em vigor em Abril de 2005 (primeiras licencas atribuidas
em 2007). Estdo atualmente regulados os seguintes jogos online: apostas desportivas,
apostas hipicas, bingo, jogos de casino, lotarias e péquer. O Reino Unido criou ainda
uma entidade reguladora para supervisionar todo o mercado, a UK Gambling

Commission.
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Atualmente os operadores sedeados no Reino Unido:
a) tém de obter uma licenca de operacéo, por tipo de jogo;

b) tém de adquirir licencas pessoais para cargos de gestdo de topo e funcionais
(salvo se estiverem ao abrigo da isengcdo para operadores de pequena

escala);
c) estdo ainda sujeitos ao pagamento de uma taxa sobre o seu GGRis.

Existem no Reino Unido 7 tipos de licencas de jogo online: apostas gerais (apostas a
cota, licenca subdividida em eventos reais e virtuais), pool betting (0 montante de
apostas acumulado é distribuido pelos vencedores), intermediario de apostas, bingo,

jogos de casino, software de jogo e lotarias.

O Reino Unido exige o Licenciamento a operadores sedeados no seu territorio, que se

processa da seguinte forma:
a) Pedido inicial de licenca - inclui licengas operacionais e pessoais;
b) Pagamento anual por licenca concedida;

c) Valores das licencas dependentes do tipo de jogo e categoria de GGR a 12
meses (é realizada uma estimativa no primeiro ano, sendo feito um pedido
de alteracdo caso o valor de GGR anual se altere), conforme se pode

verificar mais detalhadamente no quadro infra, elaborado pela Deloitte:

18 Gross Gambling Revenue (GGR) - Receita das apostas ap6s pagamento do payout, que tem

ainda a designacgéo alternativa de Gross Gambling Yield (GGY).

87



. SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
iy GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
d PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Valor das licengas em vigor (€)

Pedido inicial Valor anual

Minimo Maximo | Minime Maximo
Apostas gerais (eventos reais ) 3.499 75.963 16.141 165.430
Apostas gerais (eventos virtuais )? J.888 34170 3.803 165430
Bingo? 77 5.824 3.803 1685430
Intermediario de apostas? 3.499 75.963 16.141 1685.430
Jogos de Casino? 3.499 75963 3.803 1685430
Lotarias? 1.166 2718 8.071 44 150
Pool betting? 7.571 34170 1.902 185430
Software de jogo? 1.166 2718 8071 44 150
Licencas de staffde jogo (por 991
pessoa, por5anos)
Licencas de gestdo (por pessoa, 441

por S anos)

Os operadores sedeados fora do Reino Unido ndo carecem de licenciamento e estéo
isentos do pagamento de qualguer taxa no Reino Unido. Estes operadores, se
pretenderem publicitar os seus servi¢cos no Reino Unido, deverdo estar sedeados no
Espaco Econdémico Europeu (EEE) ou na lista branca (white list) estabelecida na

legislacdo, que inclui a llha de Man, Gibraltar, Alderney, Malta, Antigua e Tasmania.

No que respeita a tributacdo dos operadores, o imposto cobrado é de 15% sobre o
GGR. O Reino unido taxa ainda por via de IRC cuja taxa pode ascender até aos 28%. O
jogo esta isento de IVA. E de sublinhar que para os apostadores os ganhos de jogo

estdo isentos de impostos.

No atinente aos efeitos da regulacdo do mercado online refira-se que a estratégia de
introducdo de elevadas taxas conduziu a deslocalizacdo de varios operadores, tais

como a William Hill e a Ladbrokes, procurando evitar os elevados custos incorridos
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com o licenciamento e taxacdo dos seus servicos. Em 2010, 18 dos 20 maiores
operadores de jogos online no Reino Unido encontravam-se sedeados fora do pais.
Como consequéncia da perda de receitas, resultante da deslocalizacdo dos
operadores, o atual modelo encontra-se em revisdo desde 2010, com o objectivo de
que a nova legislagdo imponha licencas ndo sé aos operadores sedeados no Reino

Unido, mas também aos operadores offshore.

Embora apés a regulacdo o valor das apostas e dos lucros de jogo online tenha
aumentado, o valor das receitas de impostos sobre o jogo tem-se mantido constante,
em virtude da saida de operadores do territério britanico. Com a regulagéo do jogo
online no Reino Unido, verificou-se um aumento do numero de jogadores na
populacdo adulta, e também do nuimero de jogadores compulsivos, contrariamente

aos objectivos-chave da regulagao.
Algumas ideias sobre alteraces legislativas atualmente em discusséo incluem:
a) Autorizagdo de publicidade somente a operadores licenciados no pais;

b) Isencdo de imposto de jogo sobre as apostas de jogadores residentes fora do

pais, para operadores licenciados no Reino Unido;

c¢) Obrigatoriedade de os operadores colocarem os seus servidores em territorio

do Reino Unido.

10.4 Do estudo de caso francés

Anteriormente a regulacdo que entrou em vigor no ano de 2010, o jogo em Franca
estava apenas autorizado a um monopdlio de entidades estatais e concessdes

especificas a privados, para determinados tipos de jogos, a saber:
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a) Entidades estatais (jogos online e offline):
¢ Francaise des Jeux - lotarias e apostas desportivas;
e Paris Mutuel Urbain - apostas hipicas.

b) Concessdes (somente jogos offline):
e Casinos - mesas, poquer e slot machines;

¢ Jeux de Cercle - casas onde se joga diretamente com outros jogadores
(contrastando com 0 jogo contra a casa tipico dos casinos), incluindo

poquer.

No entanto, estimava-se que existiam 25.000 sites de jogo ndo autorizados, 20% dos

quais em francés, representando 75% do valor das apostas da populacao francesa.

Franca tem, desde Abril de 2010, um modelo de jogo online assente numa politica de
liberalizacdo controlada com uma abertura do mercado online somente para alguns
jogos, a saber: apostas desportivas, apostas hipicas e péquer. O acesso dos
operadores ao mercado estid sujeito a uma licenca concedida pela autoridade
reguladora, sendo distinta para cada tipo de produto regulado. Cada licenca tem a
duracéo de 5 anos renovaveis e ndo é passivel de transmissdo. Os operadores tém de
estar estabelecidos num pais da UE ou do EEE, possuir conta bancaria em Franca, ter
contabilidade auditavel para as operagdes no pais e um representante fiscal em

Franca.

Os servidores online de frontoffice devem estar alojados em Franca e ter dominio
web “.fr”’. A regulagéo restringe o acesso ao jogo, por parte da populacédo francesa,

aos operadores licenciados. Os operadores apenas podem aceitar jogadores com
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conta bancaria na UE ou no EEE. O payout estd limitado a 85% nas apostas

desportivas e hipicas.

No que concerne o licenciamento, o Estado francés exige que se efetue um pedido
inicial e posteriormente que se renove a licenca. Os referidos pedidos implicam o
pagamento de 5.000 Euros, o qual sé sera reduzido se forem efectuados 2 ou 3
pedidos simultaneos. A este valor acresce um pagamento anual por licenga concedida

no montante de 20.000 Euros.

No que concerne a taxacdo dos operadores refira-se que o imposto de jogo incidente

no valor de apostas, por tipo de jogo:
a) Apostas desportivas: 9%;
b) Apostas hipicas: 14,4%;

c) Poéquer: 2% (fora dos torneios, existe um tecto maximo de 1 Euro por

aposta).

A taxa de IVA aplicavel é de 19,6% e a ela estdo sujeitas as entidades sedeadas em

Franca, incidindo no GGR apdés desconto do imposto de jogo.

No que concerne o IRC, que incide apenas sobre os proveitos de entidades sedeadas

em Franca, é aplicada a taxa méaxima de 33,33%.

Ja no que concerne a taxacdo dos apostadores o imposto sera apenas aplicavel a

ganhos que se demonstrem regulares, o que acaba por ndo ter uma aplicacéo real.

Confira-se o gréafico infra que ilustra a evolugdo do Global Gaming Revenue no Jogo

Online em Franca.
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Resumo da Caracterizacao dos Modelos de Regulacao
Franca — Evolu¢gao do GGR no jogo online (M€)

Com o inicio da regulacéo do mercado dos jogos online em Franga, em 2010, verificou-se um crescimento acentuado do GGR gerado
pelo mercado total na ordem dos 82% em 2010 e 2011P. O crescimento anual composto de 82% apés a regulac8o do mercado
contrasta com o crescimento de 31% que se verificava antes da regulacdo.

Para 2012, estima-se que o mercado continue a crescer, mas a taxas bastante inferiores.
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Fonte: GBGC Interactive Gambling Report, Novembro 2011. Analise Deloifte.
p — valores provisdrios; e—valores estimados; CAGR — Gompound Annual Growth Rate, taxa composta de crescimento anual.

11 SCML — Apostas Online © 2012 Deloitte Consultores S A

Como resultado da recente regulacdo verificou-se uma diminuigdo do jogo online
ilegal de poquer e apostas hipicas, considerando-se existirem ainda diversos

operadores de apostas desportivas ndo autorizados.

Contudo, existe consenso na conclusdo de que as taxas elevadas de imposto e o
limite ao payout constituem os principais factores de reducdo da atratividade do
mercado para os operadores. Nenhum operador online registou lucro em 2010, o ano

da regulacéo.

A Associagdo Francesa de Jogos Online (ARJEL) prop0s a taxacdo das apostas
desportivas, hipicas e do péquer em 20%, 38% e 20% do GGR, respectivamente, bem

como o aumento do payout maximo para 90% ou 95%. A ARJEL propds a taxacdo das
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apostas desportivas, hipicas e do pdéquer em 38%, 55% e 25% do GGR,
respectivamente, bem como o aumento do payout maximo para 95%. Por comparacao
entre o ultimo trimestre de 2010 e de 2011, verifica-se uma quebra do valor das

apostas efectuadas junto dos operadores licenciados.

10.5 Do estudo de caso belga

Das jurisdicdes analisadas a Bélgica € o Unico ordenamento juridico que faz depender
a possibilidade de disponibilizagédo online de um jogo a dinheiro do operador j& deter
uma licenca para explorar esse jogo da forma tradicional. A Bélgica preconiza um
modelo assente na ideia de que esta é a melhor forma de proteger os consumidores e

exercer controlo sobre jogos a dinheiro.

Neste momento no Estado belga existem licencas para os seguintes jogos: jogos de
lotaria, apostas desportivas e hipicas, jogos de casino e maquinas de diversao fora

dos casinos, com as caracteristicas constantes do quadro da péagina seguinte.
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Jogos de Lotaria Apostas Desporfivas e Hipicas Jogos de Casino Magquinas de Diversao fora dos Casinos

Licengas n&o exclusivas para Aposts
Menopglio da exploragio de jogos de Desportivas e Hipicas

Lotaria Nota: A licenca para a exploracao online s & [Licencas nfo exdusivas Licencas nao exclusivas
concedida aos operadores com presenga
terrestre na Bélgica

Ministéric das Finangas Comissédo Belga do Jogo Comisséo Belgade Jogo Comisséc Belga do Jogo

Total de licengas disponiveis: 35; Taxas: |Tipos de licengas e numero atribuido:
Licenga F1 (a presente categoria de jogo) - |Licenga A (Casinos): &

€10.180 por ano; Licenga F1+ (indui canal  |Licenca B (Arcades}: 178

online} - adicional de €10.180 por ano Licenca C (Localizadas na rua}: 7.500
Licenca D (Empregados de Casinc e
Arcades}: 2,570

Licenga E (ImportExport e distribuicao}: 201

Loterie Nationale StanleyBet (licencade exploragdo
www.e-lotto.be (extensdo domonopdlic (o restre desde Abril de 2011}
para o online desde Marce de 2010}

Poker (A Comissgo de Jogo concedeu as Ceroade20mpreses

seguintes licencas online em modo de teste em
Mar¢o de 2011: PokerStars, Partouche
Poker e Poker770}

Jaxx (licenca de exploracac lerrestre desde
Julhe de 2011}

Casino (A Comissdo de Jogo
concedeu as seguintes licencas
online em modo de teste em Margo
Nota: a Loterie Nationale candidatou-se 2 uma |de 2011: Partouche e Circus

destas licengas Groune}

A Loterie Nationale passou a ser uma SA
com contralo de gestio celebrado como
Estado,

Loi du 19 Avril 2002 (Lei do Jogo)
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Sob o sistema de licengas belga a um operador licenciado de casino s6 sera possivel
disponibilizar online jogos de casino, mas ndo, por exemplo, apostas online. Da
mesma forma, a um operador com licenca para efetuar apostas apenas podera

disponibilizar online as respectivas apostas, mas nenhum casino online.

No entanto, segundo a informag&o analisada o sistema ndo esta a ser implementado
exatamente de acordo com aquilo que havia sido previsto em virtude de pelo menos
um operador de jogo tradicional detentor de uma licenca para maquinas de jogo
estar atualmente a formar uma joint-venture para disponibilizar um poker online

tendo j& obtido a aprovacdo da Comissdo de Jogo na Bélgica.

As leis do jogo foram alteradas na Bélgica no ano de 2010 para regulamentar o jogo
online, ndo tendo até este momento sido aprovados os regulamentos necessarios para
dar integral cumprimento as referidas alteracBes legais. Com efeito, questdes da
maior relevancia, como o registo de jogador, a sua identificacdo, a verificacdo da
idade, os tipos de jogos oferecidos e as formas de pagamento tém de ser
regulamentadas ndo tendo até esta data sido publicados quaisquer regulamentos

sobre estas matérias.

No entanto, € nosso entendimento que tais requisitos sdo fornecidos aos operadores

uma vez iniciado o processo de licenciamento.

A tributacdo varia por regido na Bélgica. Atualmente o jogo remoto online tem
operacdes com especial relevancia a nivel de receitas fiscais para o Estado na

Flandres e Valdnia.

Dada a relativamente recente entrada em vigor do regime regulamentar belga e a

persistente falta de clareza sobre as normas técnicas e operacionais necessarias dos
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operadores com licengas ainda permanece a duvida sobre o eventual sucesso desta

solucéo.
10. 6 Do estudo de caso espanhol

Antes da entrada em vigor do atual modelo de regulacdo em Janeiro de 2012, o jogo
online ndo se encontrava regulado a nivel nacional, embora algumas comunidades
autonomas (Madrid, Catalunha, Andaluzia e Pais Basco) apresentassem a sua propria
legislacdo para o mercado online. A LAE (Loteria y Apuestas del Estado) era a Unica

entidade autorizada a operar no mercado online desde Agosto de 2005.

Com a entrada em vigor do atual modelo, em Janeiro de 2011, a Espanha assumiu-se
como um mercado online liberalizado (com licencas locais) onde sdo permitidos e
regulados os seguinte jogos: apostas desportivas: apostas hipicas, outras apostas®,

bingo, jogos de casinozo, lotarias e péquer.

Atualmente a regulagcdo do mercado online encontra-se em fase de transicéo,
devendo entrar em vigor no momento de adjudicacdo da primeira licenca,
previsivelmente até Junho de 2012. Durante este periodo os operadores offshore
poderdo continuar a disponibilizar e comercializar os seus servigcos em territorio

espanhol.

Apés a entrada plena em vigor da nova lei os operadores que pretendam fornecer os

seus servigos online em territdrio espanhol estao sujeitos a obtencao simultanea de

“Inclui eventos politicos, econdmicos e culturais, entre outros.

®|nclui black jack e roleta.
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dois tipos de licenca (geral e singular), concedidas pela entidade reguladora. A cada

18 meses existira um periodo de candidaturas (de 20 a 30 dias) que permitira
autorizar a entrada de novos operadores no mercado, apés avaliacdo das respectivas
candidaturas. Para se candidatarem, os operadores devem apresentar garantias

bancarias que variam consoante o tipo de licenca:

a) Geral - 2 milhdes de Euros no primeiro ano e pelo menos 1 milhdo de Euros

Nnos anos seguintes;

b) Singular - garantia calculada com base no valor do GGR, variando entre 1,5%

e 8%, consoante o tipo de jogo.

Os operadores devem apresentar um capital social minimo de 100.000 Euros e ter
como foco a atividade de jogo. Os operadores terdo ainda de estar sedeados na UE e
organizados como as sociedades andénimas espanholas (ou equivalente nos restantes
estados membros). Devem também ter uma entidade representante em Espanha, a

qual sera objecto de taxacao.

Os servidores devem operar sob o dominio web “.es” e estar disponiveis para

monitorizacdo da Comision Nacional de Juego.

E ainda de salientar que as Licencas Gerais tém carateristicas proprias muito

relevantes, a saber:
a) constituem um pré-requisito para se operar no mercado espanhol;
b) sdo validas por 10 anos e renovaveis em iguais periodos;
c) sdo em numero ilimitado; e

d) ndo abrangem as lotarias, uma vez que estdo sob o monopdlio do operador

estatal LAE.
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Héa ainda que elencar as particularidades das Licencas Singulares, nomeadamente:
a) sdo concedidas por tipo de jogo;
b) sdo validas de 1 e 5 anos, consoante o tipo de jogo;

c) sdo revogadas no caso de revogacdo das licencas gerais que lhes estédo

associadas.

No que concerne ao licenciamento é de assinalar que o pedido inicial de licenca tem
custos administrativos, que podem ascender a 38.000 Euros, ndo existindo, contudo,

custos anuais de licenciamento.

Ja no que concerne a taxacdo dos operadores € de salientar que estdo sujeitos ao
pagamento de um imposto de jogo que pode incidir sobre as suas receitas ou sobre o
GGR, variando a taxa e a base de incidéncia com o tipo de jogo, conforme se pode

verificar pelo gréafico infra.

Impostos aplicaveis aos operadores de jogos online

Taxa Base
Apostas mituas desportivas 22% Apostas
Fixed odds desportivas 25% GGR
Intermediarios desportivos 25% GGR
Apostas mituas hipicas 15% Apostas
Fixed odds apostas hipicas 25% GGR
Qutras formas de apostas mutuas 15% Apostas
Outras formas de fixed odds 25% GGR
Outros intermediarios 25% GGR

© 2012 Deloitte Consultores S A

98



% SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
“ﬂ'ﬂ GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
d PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

As comunidades autonomas podem ainda aumentar as taxas de jogo em 20% para 0s
operadores sedeados no seu territério. Para além do imposto de jogo, os operadores
estdo sujeitos ao pagamento de uma taxa no valor de 1% sobre o valor das apostas,
destinado a financiar as atividades da autoridade reguladora. Todos os operadores

sujeitos a imposto de jogo estdo isentos de IVA.

Ja no que concerne a taxacdo dos apostadores, Espanha optou por isentar os ganhos

do jogo online de qualguer imposto.

99



& SECRETARIO DE ESTADO ADIUNTO
i3 GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

11. DAS APOSTAS MUTUAS HIPICAS EM PORTUGAL

11.1 Da sua conformidade legal

Portugal € um Pais com evidente interesse popular pelos cavalos, com condi¢des
potenciais para o desenvolvimento da fileira que os enquadra e que poderia
constituir uma significativa atividade econdémica transversal: desde a agricultura ao
turismo, passando por um grande conjunto de interesses econdmicos, sociais e

culturais intercalares.

De acordo com as audicdes realizadas e a informacéao disponibilizada, as corridas de
cavalos dariam uma contribuic@o significativa para o desenvolvimento (criacdo de
riqgueza e emprego), constituindo as apostas mutuas hipicas uma condi¢cao necessaria

para a sustentabilidade das corridas de cavalos.

Contudo, Portugal € hoje o unico Pais da Unido Europeia onde ndo existem corridas
de cavalos com apostas mutuas hipicas?, excecdo feita ao Luxemburgo (dada a

exiguidade do seu territorio).

As apostas mutuas no hipédromo estdo reguladas pelo Decreto-Lei n.° 40.910, de 19
de Dezembro de 1956. O Decreto-Lei n.° 268/92, de 29 de Novembro, define o
guadro legal regulador da exploracao das apostas muatuas hipicas dentro e fora dos

hipédromos.

2 De acordo com a informacgdo prestada pela Fundagdo Alter Real, entre 2008 e 2011 foram
realizadas 74 Jornadas (corridas) com cerca de 1.500 espectadores por jornada. Neste periodo
foram realizadas no concelho da Maia 28 das 74 jornadas.
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Assim, no ordenamento juridico portugués, a exploracdo de apostas mutuas= sobre os
resultados de corridas de cavalos é permitida dentro e fora dos hipédromos onde se
realizam. A organizagdo de apostas muatuas dentro dos hipédromos depende de mera

autorizacéo.

A concessdo de apostas mutuas urbanas abrange apenas as apostas efectuadas sobre
os resultados de corridas de cavalos que se realizem em territorio nacional, sendo
expressamente proibida a exploracdo de apostas mutuas relativas as corridas que se

realizem no estrangeiro.

O primeiro concurso publico para exploracdo de apostas mutuas hipicas ficou
deserto, o mesmo sucedendo com o segundo concurso publico, por razbes que se
prenderam, essencialmente, com a alta fiscalidade e com a natureza e montante dos

investimentos necessarios.

A Resolucgdo do Conselho de Ministros n.° 45/95, de 23 de Marco, publicada no Diario
da Republica, 12 Série-B, n°® 104, de 5 de Maio de 1995, criou a Comissao
Coordenadora das Corridas de Cavalos (segundo a alinea c) do art. 202.° da
Constituicdo) - com a funcdo, designadamente, de elaborar um projeto de
regulamento das apostas mutuas hipicas e das corridas de cavalos, tendo definido as
suas competéncias, subsequentemente alteradas pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 107/96 e tendo aprovado igualmente o programa do concurso publico

para adjudicacédo do direito de explorar apostas hipicas urbanas.

2N3o estd sujeita ao exclusivo atribuido a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, em matéria de

exploracao de apostas mutuas.

101



SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

O programa do primeiro concurso publico fez exigéncias, consideradas inviaveis na
opinido de varios especialistas, como se viria a provar, atendendo as questfes fiscais
e aos investimentos necessarios. Nos termos do Decreto-Lei n.° 106/96, de 28 de
Novembro, foi aprovada a abertura de um segundo concurso publico para adjudicacédo
do direito de explorar apostas mutuas hipicas urbanas. A Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 107/96 alterou a composicdo da Comissdo Coordenadora de Corridas de
Apostas, tendo tal entidade ficado incumbida de elaborar estudos sobre regimes

fiscais aplicdveis as apostas hipicas dos paises com mais experiéncia na matéria.

N&o obstante o caderno de encargos ser sido alterado quanto a questdo da dimensao
do hipédromo, mantiveram-se exigéncias anteriores impeditivas de cativar o
interesse dos investidores. Também a questdo fiscal continuou por resolver, nao

tendo sido seguidos os estudos da Comissdo Coordenadora de Corridas de Apostas.

Assim, ndo obstante o sistema de apostas muituas instituido pelo Decreto-Lei n.°
268/92, de 29 de Novembro, nenhum dos dois concursos publicos ja langados em

Portugal (em 1995 e 1996) obteve qualquer sucesso, tendo ambos ficado desertos®.

11.2 Do seu Impacto econémico

A — O valor da atual Fileira do Cavalo

Apesar de se debater que a Fileira do Cavalo em Portugal tem conhecido, ao longo do

tempo, um gradual incremento em praticamente todos 0s seus segmentos e que 0

= Ambos os concursos ficaram desertos, por razdes que se prendem, quer com a alta
fiscalidade, quer com a natureza dos investimentos.
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crescimento do efetivo equino e das atividades associadas tem sido acompanhado de

um esforco da sua qualificacdo, é forcoso reconhecer-se que ainda esta longe de se
aproximar do real desenvolvimento que podera gerar, em funcdo das condicdes

objectivas que para tal o nosso pais disp6e.
Na fileira, é possivel destacar trés estratégias-tipo, no ambito da criacédo de cavalos:
1. Criacdo de cavalos como atividade complementar da atividade agricola;

2. Criacdo de cavalos complementada com outras atividades (turismo rural,

ensino de equitagcdo em centros hipicos, etc.);
3. Criacdo de cavalos como simples atividade de lazer.

A excecdo do Cavalo Lusitano, cuja fileira ja dispde de alguma organizagdo, ainda
que se lhe possam identificar inUmeras fragilidades, sobretudo na organizacdo do
respectivo mercado, o desenvolvimento do sector, tem sido feito de forma
esponténea, bastante desarticulada e sem obediéncia a um enquadramento
estratégico que permita estabelecer elementos de ligacdo entre os agentes da fileira
e, em muitos casos, sem que a racionalidade econdmica seja um elemento

preponderante.

Neste quadro, em que também ¢é muito insuficiente a recolha centralizada de
informacgédo, sobretudo informac@o quantificada, ndo é facil valorizar, quer o valor
econdémico gerado pela fileira, quer a criagdo de emprego direto e indireto

associada.

Ainda assim, partindo-se do principio de que existird em Portugal um efetivo equino
de cerca de 70.000 animais (sabendo-se que, dos quais, cerca de 7.000 sdo de raca

lusitana, detidos por cerca de 400 criadores registados na respectiva associacao) e
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gue se estima que possam existir entre 350 e 400 centros equestres, com varias
orientagcBes, em todo o territério nacional, é razoavel considerar-se que 0 emprego
no sector (a criacdo, o desporto, o lazer, o toureio, o ensino, a investigacdo e 0s
varios tipos de eventos tematicos) se possa situar em cerca de 4.000 ocupagdes
diretas e em cerca de 1.500 ocupagbes indiretas, de acordo com o0s dados
disponibilizados pelo Ministério da Agricultura, pela Liga Portuguesa de Criadores e
Proprietarios de Cavalos de Corrida, pela Federagdo Equestre Portuguesa, pela

Fundacao alter Real, pela Direc¢do-Geral de Veterinaria.
Quanto ao valor acrescentado atual da atividade, o seu calculo também nao é facil.

Contudo, a titulo meramente indicativo, poderemos utilizar como referéncia 0s
valores calculados no a&mbito da RICA (Rede de Informacdo de Contabilidades
Agricolas), que referencia como média da Margem Bruta Padr&do, no Ribatejo e no
Alentejo, o valor de 239 Euros/ano por animal, a que se podera acrescentar um valor
estimado de 20 milhGes de Euros gerado nos centros equestres e em outras atividades
ligadas ao cavalo. Assim, o valor acrescentado apontara para um valor agregado de

cerca de 38 milhdes de Euros por ano.
B — O impacto das corridas de cavalos e das Apostas Matuasz4 Hipicas

A desenvolverem-se em Portugal, de forma sustentavel, as corridas de cavalos,

financeiramente enquadradas por um sistema aberto de apostas mutuas hipicas,

24 O principio da Aposta Mutua implica que os valores apostados pelos apostadores para um
determinado tipo de aposta sdo redistribuidos entre os apostadores vencedores desse mesmo
tipo de aposta, depois da deducdo dos encargos sociais e do produto bruto das apostas fixadas
pela regulamentacdo em vigor. As apostas efetuadas sdo as que tenham sido objecto de
centralizagdo.
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prevé o sector que o impacto seja enorme. Em primeiro lugar, porque estas

atividades desenvolver-se-d0 com um grau de profissionalismo, organizacdo e
transparéncia, totalmente diferente do que acontece hoje nos varios segmentos da

fileira.

Em segundo lugar, gerar-se-a mais riqueza e valor acrescentado, pois os resultados
liquidos da atividade, retornando a fileira, multiplicam o valor nas suas vérias
componentes. Em terceiro lugar, abrir-se-do alternativas significativas na atividade
de criacdo e comércio de cavalos, que beneficiardo em prioridade a economia
agricola e rural, bem como se desenvolverdo um grande conjunto de atividades
conexas, direta ou indiretamente relacionadas com os cavalos. Em quarto lugar,
criar-se-4 emprego de forma significativa e sustentada em todo o Pais,

designadamente nas regides rurais.

Em concreto, quanto ao valor gerado e ao emprego criado, considera o sector, a
partir da experiéncia de outros paises, a utilizacdo dos seguintes parametros, para

estimar a sua quantificagéo:

¢ O desenvolvimento ao longo de cinco anos de um efetivo reprodutor com base
em 1.000 éguas para a especialidade de galope e 1.000 éguas para a
especialidade de trote (1.200 poldros/ano) - criacdo de 1.200 empregos

diretos e indiretos (essencialmente criadores, tratadores e equitadores);

¢ A estabilizagdo, a partir do 5.° ano, de cerca de 5.000 cavalos de corrida que
sdo colocados em centros equestres, para desbaste, treino e preparacao

para a competigdo - criacdo de 2.500 empregos diretos e indiretos;
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e A criacdo de uma rede de infraestruturas para corridas (3 hipédromos) e de

uma rede comercial para apostas e para sua gestdo - criacdo de 650

empregos.

Assim, estima-se, que para além da criacdo de 4.350 empregos, esta atividade
poderd gerar um valor acrescentado para a economia da ordem dos 72.500.000
Euros®, e uma margem de lucro para os agentes econémicos envolvidos da ordem dos

40%.

Os valores estimados, de forma razoavelmente conservadora, podem ser relativizados
se comparados com o Valor Acrescentado Agricola que, segundo as estimativas do
INE, anualmente se situard em valores préximos de 1.400.000 Euros e com o volume

de méo-de-obra agricola total atual que se estima ser de cerca de 350.000 UTA(S).

As receitas relacionadas com a atividade das apostas sobre as corridas, quer
realizadas no estrangeiro, quer realizadas localmente, podera atingir, na realidade, a

partir do 3.° ano, entre 100 e 120 milhdes de Euros.
11.3 Da ilegalidade das apostas online

Conforme referido no ponto 11.1 as apostas mutuas no hipédromo estédo reguladas
pelo Decreto-Lei n.° 40.910, de 19 de Dezembro de 1956. O Decreto-Lei n® 268/92,
de 29 de Novembro, define o quadro legal regulador da exploracdo das apostas

mutuas hipicas dentro e fora dos hipédromos.

25 Considerando um saldrio médio mensal bruto entre 700 e 800 euros por posto de trabalho.
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Assim, no ordenamento juridico portugués, a exploracdo de apostas mutuas sobre o0s

resultados de corridas de cavalos é permitida dentro e fora dos hipédromos onde se
realizam, a organizacdo de apostas mutuas dentro dos hipédromos depende de mera

autorizagao.

A luz do atual regime juridico ndo é possivel em Portugal efetuar apostas online,
dado que vigora o principio da proibicdo, isto é, sé é permitida a atividade do jogo
que for expressamente autorizada pelo Estado. Nestes termos e tendo presente a
crescente procura de novos tipos de apostas, onde se incluem as apostas mutuas
hipicas, que ndo encontram no nosso regime juridico sustentacédo legal para esse tipo
de apostas, importa definir um quadro legal para este tipo de apostas, autorizando a

sua organizacgédo e exploracéao.

11.4 Do Direito Comparado

A. Franca

As corridas de cavalos em Franca foram autorizadas pela Lei de 2 de Junho de 1891.

O Decreto de 5 de Maio de 1997 prevé, detalhadamente, as regras pelas quais se
devem reger as sociedades hipicas e define a organizacdo das corridas de cavalos e

da Paris Mutuel Urbain (PMU)=. Os 2 cddigos existentes relativos as corridas de

» PMU é um agrupamento de interesse econdémico («groupement d'intérét économique»),
tutelado pelos Ministérios da Agricultura e das Financas franceses, constituido por 51
sociedades de corridas de cavalos. A PMU é o primeiro operador de apostas mUtuas na Europa
e o segundo no mundo. Os resultados brutos revertem integralmente para as sociedades de
corridas de cavalos.
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cavalos e que regulam a organizacdo das competicbes hipicas em Franga sdo

atualizados todos os anos: o Cédigo do Galope e o Cédigo do Trote.

A PMU é tutelada pelos Ministérios da Agricultura e das Financas e tem regulamento
proprio. Em Franga, as apostas encontram-se reguladas em trés pdlos diferentes, mas

todos controlados pelo poder publico:

- Casinos (controlo da competéncia do Ministério do Interior);

- Apostas hipicas (controladas pelos Ministérios da Agricultura e das Financas);
- Lotaria (Ministério do Orcamento).

Com o objectivo de centralizar no Estado todos os jogos interativos, incluindo o jogo
na Internet, o Governo francés decidiu, através de Lei de 11 de Junho de 2008,

proceder a abertura de concurso de jogos telefénicos.

A «lInstitution des Courses» relne 5 organismos que se encontram sob tutela dos
Ministérios da Agricultura e das Financas e que regulam as corridas de cavalos em

Franca. Existem em Franca duas sociedades hipicas-mae:

- a primeira, a Sociedade de Apoio a Divulgacdo do Cavalo (SECF), que organiza
corridas a trote e gere diretamente alguns hipédromos, como os de Vincennes,

Enghien e Cabourg;

- a segunda, a sociedade do galope, que gere alguns hipédromos como o de Auteil,

Longchamp, Saint-Cloud, Chantilly e Deauville.

A «Federagcdo Nacional de Cavalos Franceses» (FNCF) insere-se na «Institution des

Courses», que engloba os representantes das duas sociedades-méae referidas e dos
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clubes de cavalos de provincia. Esta federagdo gere os fundos que advém da criacdo

animal e prémios ndo reclamados.

As licencas sdo atribuidas pela «Autoridade para a Regulacdo de Jogos em Linha»
(ARJEL), por um periodo de 5 anos, renovaveis, e sdo gratuitas. Esta autoridade tem
ainda como fungbes zelar pelas clausulas constantes dos cadernos de encargos e
participar na luta contra os sites ilegais em cooperagdo com os Ministérios do Interior

e da Justica.

B. Reino Unido

As corridas de cavalos sdo um dos tipos de apostas permitidas pela lei britanica.
Inglaterra € o pais com mais tradicdo nas corridas de cavalos e é o pais que contém o

maior nimero de tipos de corridas, a volta de 60.

No Reino Unido existem trés licencas no ambito das apostas: licenca de exploracéo,
licenca de gestdo de pessoal e certificado de instalacdes. Estas trés licencas podem

ser atribuidas @ mesma empresa, sem qualquer tipo de impedimento.

O «British Horseracing Authority» é a entidade reguladora de corridas de cavalos.
Tem como funcdes regulamentar as corridas de cavalos e proceder ao licenciamento
de todos os participantes. A «Racecourse Association» é a entidade responsavel pela

gestdo e controlo dos hipédromos.

O financiamento do sector das corridas de cavalos € obtido através de:
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- uma percentagem sobre os lucros brutos das apostas a uma taxa negociada entre as

partes e supervisionada pelo governo;

- pagamentos voluntarios de operadores de jogo (patrocinios, direitos de imagem,

etc.).

C. Alemanha

O estado alemdo cobra uma taxa igual a 16,67% de imposto sobre as apostas
recolhidas sobre as corridas alemés, tanto na aposta mdtua como em bookmaking. No
caso de apostas mutuas, reverta para a industria a quase totalidade destes
montantes - ou seja, 16% das apostas - com a obrigacdo para as sociedades de
corridas de afectarem 70% dos seus ganhos. Diversamente, as taxas recebidas sobre

as apostas hipicas em bookmaking nédo sdo afectas ao financiamento da fileira.

D. Do regime fiscal

Apostas hipicas matuas Apostas hipicas de coeficiente fixo

1 - Tratamento idéntico das Apostas Mltuas e em bookmaking

Reino Unido 15% Produto Bruto dos Jogos (PBJ) | 15% PBJ
{menos de 0,8% das apostas em (menos de 1,5% das apostas nos
2008) hipddromos em 2008}
Alemanha 16,67% das apostas
Bélgica 11 a 15% de PBJ

{estim. entre 3,5 e 5% das apostas}
2 - Tratamento mais favoravel das apostas matuas

Irlanda Nenhum Imposto 1% das apostas
(certos estabelecimentos somente)
Austria 3,4 a 3,8% das apostas 8,5% das apostas
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11.5 Do regime Juridico e Fiscal a Implementar

A. Regime Juridico

Uma das possibilidades de licenciamento das apostas hipicas mutuas é através de
concurso publico (aprovado por diploma legal que defina o respectivo programa®) em
gue é adjudicado o direito de explorar este tipo de apostas. Esta concessédo destina-
se a permitir que uma sociedade comercial possa organizar e explorar as corridas de
cavalos em todo o territorio nacional e, por sua vez, as apostas mutuas hipicas em
todo o territério portugués e no estrangeiro. As apostas hipicas, podem ser
autorizadas unicamente em pontos de venda fisica (rede da SCML e casinos), na

internet, por telefone, por quiosques interativos.

Outra possibilidade de legalizar as apostas hipicas mituas, tem por base o sistema
das apostas mutuas hipicas PMU em Franca®. Franga abriu a concorréncia o sector
dos jogos de fortuna ou azar online pela Lei n.° 2010-476, de 12 Maio de 2010, desta
forma respondendo ao objectivo de por fim a oferta ilegal de jogos de fortuna ou
azar que se desenvolve na Internet. Assim, foram abertos a concorréncia trés tipos
de jogos, escolhidos pela sua popularidade junto dos jogadores e pelo reduzido
perigo de dependéncia: as apostas hipicas, as apostas desportivas e 0s jogos de

poquer online.

270nde devem constar entre outros os seguintes requisitos; i) o conteiido minimo do contrato
de concessdo a celebrar; ii) a duracdo da concessdo; iii) o0 montante da caugdo a prestar pelo
concessiondrio; iv) a tramitacdo processual do concurso; e v) os critérios de sele¢do das
propostas.

28 Por ser a matriz adotada em vdrios paises da Europa, em que se realizam, com sucesso,
apostas mutuas hipicas.
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Em Franca, cada uma das especialidades, em que sdo organizadas as corridas, €

atribuida pelo Ministro de Agricultura a uma sociedade: «Cheval Francais» para as
corridas de trote e «France Galop» para as corridas planas e de obstaculos. Para além
de terem um papel importante em matéria de organizacdo de corridas, as sociedades

de corridas séo autorizadas a organizar as apostas muatuas.

Neste sentido e tendo por base este modelo francés, e a titulo meramente indicativo,
referimos que uma das modalidades possiveis a adoptar, consoante se preveja a
intervencdo de agentes econdmicos exclusivamente nacionais, ou nacionais e
estrangeiros (da Unido Europeia), podera ser a constituicdo de um Agrupamento
Complementar de Empresas (ACE) ou de um Agrupamento Europeu de Interesse
Econdmico (AEIE), sem fins lucrativos, sendo que o ACE ou AEIE podera ser
constituido por entidades igualmente sem fins lucrativos, e 0s resultados brutos
reverterem, apos deducdes para assegurar o funcionamento do sistema, para a fileira

do cavalo.

B. Para uma definicdo do Regime Fiscal e distribui¢c&o de verbas

Tendo por base os elementos disponibilizados pelo Ministério da Agricultura, pela
Liga Portuguesa de Criadores e Proprietarios de Cavalos de Corrida, pela Federagao
Equestre Portuguesa, pela Fundacéo alter Real, pela Direccdo-Geral de Veterinéria,
propde-se um regime semelhante ao sistema francés, que parece 0 mais
compreensivel de aplicar num pais onde ndo existe experiéncia da aposta nas

corridas de cavalos e em que podera haver uma fase de arranque da aposta.
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No Congresso de 1989 do PMU foi recomendado que a percentagem da aposta
reservada aos apostadores ndo deveria descer abaixo dos 72%*, valor abaixo do qual
se da o desinteresse pela aposta, sendo também o referencial seguido em muitos
paises da Europa (na maioria entre 70 e 80%). Recomendam, também, que o0s

impostos ndo sejam superiores a 5 %.

Em Franca, a distribuicdo do volume de negécios das apostas hipicas faz-se de
maneira diferente, consoante as apostas sejam realizadas sobre corridas nacionais ou

sobre corridas no estrangeiro e sejam realizadas offline ou online.

O quadro infra resume a distribuicdo do volume de negdécios de apostas pelos

apostadores, pelos impostos, pela remuneracéo dos pontos de venda, pela comissao

da fileira estrangeira e, finalmente, pela margem final da sociedade promotora,

sendo desta que se retira uma percentagem para financiamento da fileira do cavalo.

» Este foi também o referencial recomendado pela anterior Comissdo para o Estudo das
Corridas de Cavalos, em Portugal.
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12. DA DEMISSAO DO PODER ESTADUAL NA FISCALIZACAO

E REGULACAO DO JOGO ONLINE EM PORTUGAL

12.1 Do estado como mau fiscalizador e regulador

Em Portugal subsiste ainda um monopélio estatal da exploracdo dos jogos que, até ao
ano de 2010, foi a figura dominante no quadro europeu. Sucede que a insisténcia do
pais em manter a posicdo proibicionista por omissdo actualmente em vigor, sem
gualquer alteracdo aos mecanismos legais e tecnoldgicos que a suportam, tem
consequéncias muito relevantes a varios niveis, nomeadamente no que respeita a
eficacia do controlo do jogo ilegal online, que se encontra em disseminacéo

constante e permanente de hd uns anos a esta parte.

Sem uma regulamentacdo eficaz que permita um efetivo controlo do jogo ilegal,
mormente do online, ndo sera possivel ao pais deixar de concluir que ndo podera
haver qualquer fiscalizacdo e que os problemas dai decorrentes se continuardo a
agravar. Com efeito, ao contrdrio do exemplo de outros paises, referidos
amplamente nos pontos anteriores deste relatdrio, Portugal ndo regulamentou
qualquer possibilidade de controlo de acessos de internet de jogos online, nao
criando legislacdo que permita o controlo e bloqueio de pagamentos a esses sites e
ndo tem uma entidade reguladora, o que é fundamental para a implementagao

adequada e eficaz de uma regulamentacdo nesta matéria.
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12.2 Das consequéncias juridicas da ma fiscalizacéo e regulacéo

As consequéncias econdémicas da méa regulagdo e fiscalizacdo sdo evidentes e tém
especial repercussao a dois niveis, a saber: perda de receita fiscal e favorecimento

do florescimento do mercado ilegal de jogo.

A ma regulacéo do jogo, em particular do jogo online, mormente no que diz respeito
a falta de criacdo de mecanismos legais que possibilitem efetuar um controlo eficaz
do jogo, a semelhancga do que acontece noutros paises, impede qualquer fiscalizacéo
e atuacdo das entidades existentes. Com efeito, ndo tendo a ANACOM poderes
efectivos no dmbito da ficalizac@o e regulacdo do jogo e ndo tendo a Inspecdo-Geral
de Jogos qualquer meio eficaz a sua disposi¢cdo para, por exemplo, bloquear sitios de
internet ilegais ou os pagamentos que la sdo feitos, nédo é possivel efectuar qualquer

ficalizacéo relevante e efectiva.

Assim, ndo dispondo os ficalizadores dos meios minimos necessarios para efectuar um
controlo do jogo, torna-se inexequivel uma tarefa que é complexa por natureza. Isso
mesmo se constata pela analise do muito significativo volume de negécio do mercado
ilegal, mesmo em paises com um elevado grau de controlo e fiscalizacdo como s&o 0s

Estados Unidos, Franca e o Reino Unido.

Este crescimento do mercado ilegal, decorrente da falta de uma regulamentacéo
adequada tem, por sua vez, duas consequéncias nefastas para o pais. Uma de

natureza econémica, outra de natureza financeira, a saber: (i) saida de elevados
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montantes de capital sem qualquer retorno positivo para o Pais®; e (ii) a perda de

receitas fiscais.

12.3 Das consequéncias econdmicas, juridicas e desportivas da ma

regulacéo

A regulagdo deficiente atualmente existente, que dificulta ou impede uma
fiscalizacdo efectiva do jogo, tem consequéncias juridicas de relevo, entre as quais
se destacam da eventual responsabilidade do Estado para com os casinos, que tém
direito, em virtude dos contratos de concessdao outorgados com o Estado, a um
exclusivo territorial de jogo. Sem um controlo efectivo por via da fiscalizagdo do
cumprimento da regulacdo, que é ma ou inexistente, pode entender-se que o Estado
ndo esta a cumprir as suas obrigacdes legais e contratuais. Com efeito, a Associacao
Portuguesa de Casinos, demandou em 2011 o Estado Portugués pedindo a sua

condenacéo a:
a) Diligenciar para por termo ao jogo online ilegal em Portugal;

b) No pagamento de uma indemnizacdo de 248 milhdes de Euros por entender
que o Estado Portugués ndo cumpriu ainda a sua obrigacdo de proteger a

atividade dos casinos do jogo ilegal online; e

c) No pagamento de 121 milhdes de Euros pela ndo inclusdo do jogo online nas

concessoes exclusivas dos casinos.

*S6 no jogo online ilegal estima-se que este valor ascenda a 45 milhdes de Euros ano.
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A Associacdo Portuguesa de Casinos desistiu da instancia por promessa do anterior

Governo de uma solucdo para o problema, o que ndo chegou a acontecer, cumprindo

agora dar uma resposta satisfatdria ao mesmo.
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13. DOS IMPACTOS NA DEMISSAO DO ESTADO DE

FISCALIZAR E REGULAR O JOGO ONLINE ILEGAL

13.1 Do seu impacto para as financgas e fisco

A manutencdo do atual estado de auséncia de fiscalizacdo e de regulacdo do jogo
online tem, desde logo, um impacto negativo para o préprio Estado, que nao s6 perde
potencial receita, como convive com situacdes de ilegalidade, como finalmente
determina, pelo fendmeno de transferéncia, a queda de receitas de jogo tributadas

relativamente as entidades legalmente concessionadas pelo Estado.

O produto das apostas desportivas e o padrdo de evolucdo das suas receitas no
mercado electrénico, face a outros segmentos de oferta de jogo territorial,
expressam valores de receita inequivoca, cuja distribuicdo tende a sofrer profundos

desequilibrios e ineficiéncias sociais e econémicas.

Desde logo para o Estado, que perde uma fonte de receita, por duas vias. Por um
lado, pela via fiscal, sobre a receita dos operadores de apostas online, e, por outro,
na diminuicdo dos proveitos dos jogos que organiza, por forga de uma nova oferta,
que de uma forma mais ou menos legalizada, alarga o leque de produtos ao dispor
dos apostadores, com as comodidades de o poder fazer sem sair de casa,
comprometendo o apoio publico a funcdes de interesse social suportadas pelas

receitas dos jogos que o Estado regula.

Além disso, cerca de 10% do sector dos jogos de fortuna e azar encontra-se online. Ao
contrario do sector de mercado offline, os jogos online sdo transfronteiricos por

natureza. Isto significa que a oferta concorrencial internacional se encontra apenas a
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distancia de um clique. Um monopodlio com um leque limitado de jogos, e que
portanto € menos competitivo e menos atrativo, ou uma proibicdo dos jogos online
conduz a proliferagdo do mercado negro em que 0s consumidores ndo estdo
protegidos e o capital é captado para o exterior do pais. Consequentemente, a
estrutura de um monopolio, ao qual ndo é permitido explorar jogos online idénticos
aos oferecidos internacionalmente, ou de uma proibicdo total, leva a uma perda de

protecdo do consumidor e de dinheiro para o pais.

13.2 Do seu impacto para a economia e turismo

A relevancia do sector turistico na economia nacional, considerando os vetores
anteriormente enunciados, como 0 peso do consumo turistico no PIB, o peso das
receitas turisticas nas exportagdes e o volume de emprego, permite-nos facilmente
concluir pela existéncia de uma perda de receitas, decorrente ndo s6 da nao
regulacdo (e tributacdo) do jogo online, mas também da existéncia de jogo ilegal

online, com o consequente desvio de receita do jogo legalizado.

Do que atras fica dito, resulta amplamente demonstrada a importancia das receitas
do jogo dos casinos para o desenvolvimento do sector turistico e para a promogao do

Destino Portugal e, consequentemente para a economia nacional.

Em termos globais, as receitas dos jogos de fortuna e azar, considerando ndo s6 a
tributacdo em imposto especial de jogo, mas também todas as demais verbas que
integram a contrapartida anual e a inicial que embora consignadas na sua utilizacéo
revertem para o Turismo de Portugal, I.P., representam cerca de 60% do orcamento

global de receita do instituto.
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No cémputo geral, tendo em conta o impacto positivo que a regulamentacdo das
apostas online pode ter para diferentes sectores econémicos, pode-se afirmar com
seguranca que a sua ndo regulamentacéo representa um entrave ao desenvolvimento
economico e turistico, quer pelas receitas que se perdem, quer pela falta de

desenvolvimento dos sectores que as mesmas financiam.

13.3 Do seu impacto para a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

A oferta atualmente existente de jogo electrénico, extremamente limitada e parte
do monopélio da SCML, nao corresponde aquilo que sdo as tendéncias comerciais e de
consumo do jogo online. Nesse sentido 0 consumo atual de jogos online ndo tem
passado pelos que sdo disponibilizados pela SCML, mas antes tem-se reflectido em

jogo ilegal.

O impacto negativo atual para a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa sera tanto
maior, consoante seja a sua expectativa de vir a assumir uma parte da exploracdo do

jogo online no modelo de regulacdo que venha a ser definido.

Na medida em que a Santa Casa possa disponibilizar no futuro, enquanto operador
online, jogos que vdo ao encontro das tendéncias de mercado e possam evitar 0
desvio de mercado que hoje, reconhecidamente existe, a SCML tem, com a falta de

regulacdo, um impacto negativo na sua atividade.
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13.4 Do seu impacto para os casinos fisicos Portugueses

Seja qual for a opcéo final sobre qualquer das formulacées em equacdo como modelo
mais adequado a regulamentacdo do jogo online em Portugal, afigura-se ser
inquestionavel que a evolucdo da queda de receitas, verificada no ultimo decénio,
em todo o sector dos casinos fisicos, associada ao agravamento das consequéncias
concorrenciais negativas que, para o0s casinos, decorrerdo da previsivel legalizacdo do
jogo online, evidenciam claramente estarem ultrapassados 0s pressupostos em que
assentou o Decreto-lei n.° 275/2001, de 17 de Outubro, diploma que autorizou a
prorrogacdo dos contratos de concessdo da exploracdo dos jogos de fortuna ou azar
nos casinos, e designadamente, o quadro a ele anexo, que fixou contrapartidas

minimas a pagar pelas concessionarias, em qualquer caso exigiveis.

Cumpre reconhecer que, tendo sido na ordem dos 14,3% as taxas de crescimento
médio de receitas nominais verificadas no sector dos casinos fisicos a partir de 1987 -
data da entrada em vigor do novo modelo contratual de concessdo do Casino Estoril,
em que quase se duplicava a respectiva carga tributaria e que serviu de referéncia
para as concessdes que se lhe seguiram - tais indices exponenciais de crescimento,
que se mantiveram até 2000, terdo influenciado decisivamente a previsdo da
continuidade de um crescimento sistematico - ainda que mais moderado - das
receitas dos casinos, formatando os critérios de avaliagdo do legislador, quer na
definicdo das contrapartidas iniciais, quer das contrapartidas anuais contratualmente
fixadas, quer, finalmente, nas contrapartidas minimas de salvaguarda do Estado
decorrentes do Quadro anexo ao Decreto-lei n.° 275/2001, de 17 de Outubro, dessa

forma condicionando a matriz de pressupostos em que assentou o referido diploma
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legal, através do qual o Estado, por adjudicacdo direta, prorrogou, na generalidade,
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por 15 anos, as concessdes dos 7 casinos em operacao a data, no territério nacional.

Ora, o que se verificou, sobretudo a partir de 2003, é que, ao invés do crescimento
continuo e sustentado de receitas previsto - designadamente no ja referido quadro
anexo - ocorreu exatamente o inverso, conforme decorre da constatacdo de que a
evolucdo das receitas brutas desses casinos, até 2011, em termos de valores
atualizados a 2001, evidenciam quedas, em termos reais, que 0s situam em
patamares significativamente inferiores - cerca de - 40% - relativamente as receitas
que geravam a data em que foi publicado o Decreto-lei n.° 275/2001 e, na sua
decorréncia, foram outorgados pelo Estado os contratos de concessao abrangidos por

esse diploma.

Quedas de receitas essas, de tal modo imprevisivelmente acentuadas, que
determinaram, ja em 2010 e 2011, que os trés casinos do Algarve e, em 2011, o
Casino da Figueira da Foz, tenham incorrido no ambito das contrapartidas minimas
fixadas no quadro anexo ao Decreto-lei n.° 275/2001, sendo praticamente inevitavel -
até pelo acentuar das quedas de receitas entretanto verificadas no 1.° trimestre de

2012 - que o Casino da P6voa, ja no presente exercicio, sofra 0 mesmo destino.

O que significa que, apesar da prudente moderacdo - até pela presuncdo da sua
inaplicabilidade - com que foram calculadas essas contrapartidas minimas no quadro
anexo ao Decreto-lei n.° 275/2001 - apenas 2,6% e 2,0% de crescimento real
continuo, acrescido da inflagcdo, respectivamente, para o Casino Estoril, e para os
restantes- as quedas reais de receitas de quatro (3 da zona de jogo do Algarve e o

casino da Figueira da Foz) do sete casinos cujas concessdes foram prorrogadas
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através do Decreto-lei n.° 275/2001, levam a que 0s mesmos estejam a pagar, desde
2010, contrapartidas anuais significativamente superiores - entre mais 2,4 e 20% - do

que as consagradas nos respectivos contratos de concessao.

E de prever que, ja em 2014, a generalidade dos casinos nacionais, em contraditéria
consequéncia das respetivas quedas de receitas, se vejam obrigados a pagar ao
Estado contrapartidas cada vez maiores - com excecdo dos casinos de Chaves e de
Tréia, em que inexiste esse quadro de contrapartidas minimas, e cujas quotas de

mercado correspondem, apenas e respetivamente, a 2,6% e a 1,17% do todo nacional.

Ndo é despiciendo referir que, face a este quadro e independentemente desta
constatacdo factual, o Estado, nesses contratos de concessdo, negociou com as
concessiondrias o direito ao seu exclusivo de exploracdo de jogos de fortuna ou azar
em territdério nacional, exclusivo esse que, na pratica, esse mesmo Estado se revelou

incapaz de assegurar as suas fun¢@es de fiscalizador do cumprimento da lei.

Em todos esses contratos de concessdo outorgados pelo Estado se estabelece que “a
modificacdo anormal das circunstancias em que as partes fundaram a vontade de
contratar, resultante de ato soberano ou de alteracdo da lei ou regulamento que
afecte com gravidade o equilibrio contratual, dar4d a parte lesada o direito a
modificacdo deste contrato segundo juizos de equidade” - como, de resto, decorre

do artigo 3.° n.° 1 da propria Lei do Jogo.

Tanto quanto nos é dado conhecer, ao longo do periodo de 11 anos em referéncia
todas as concessionarias cumpriram, rigorosamente e pontualmente, 0s seus
compromissos  contratuais, designadamente a liquidacdo das respectivas

contrapartidas iniciais e anuais, sem embargo das drésticas quedas de receitas
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sofridas com as correspondentes contracbes de *“cashflows” e consequente

descapitalizacdo, mas, ainda assim, investindo, as suas exclusivas expensas, ha
construcdo e equipamento de trés novos Casinos - Lishoa, Chaves e Tréia - que,
embora agravando os seus indices de endividamento, de algum modo contribuiram
para atenuar, no computo geral do sector, a expressdo global da acentuada queda de
receitas sofridas, mitigando em termos de decréscimo de receitas tributérias para o
Estado, a sua decisiva contribuicdo para o financiamento do Turismo Nacional (que

na actual situacéo das Financgas Publicas assume maior importancia na
sustentabilidade da politica publica de turismo).

E ainda relevante constatar que, segundo os Ultimos dados disponiveis, essa
contribuicdo tributaria dos Casinos representa cerca de 60% do financiamento afeto a
formacgédo profissional turistica, aos apoios e incentivos financeiros ao investimento
turistico e a promogé&o e desenvolvimento do turismo nacional, atividade economica
essa de fundamental importancia estratégica, principal geradora de divisas no ambito
do sector de exportacOes, ele proprio instrumento-motor decisivo para a retoma de

crescimento econémico em Portugal.

Face a estes considerandos, contemplando, por um lado, o imperativo de assegurar a
sustentabilidade - para ndo dizer a sobrevivéncia - dos casinos fisicos, bem como a
sua contribuicdo para o financiamento do turismo, e, por outro lado, antecipando,
desde ja, as inevitaveis consequéncias decorrentes de qualquer uma das possiveis
alternativas em funcgdo das quais ira formatar-se a regulamentacdo do jogo online em
Portugal e que, de per se, s6 poderdo agravar o quadro de desequilibrio economico
financeiro das concessbes vigentes, é relevante que se tenha tudo isto presente,

como forma de acautelar também os proprios interesses do Estado.
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13.5 Do seu impacto para o desporto e futebol Portugués

Para os organizadores do espetaculo desportivo, que veem terceiros a arrecadar
receitas geradas a partir do labor e investimento no produto que desenvolvem - as
competicdes desportivas profissionais -, sem o retorno pela livre utilizacéo deste bem
com um relevante valor econémico associado, a falta de regulacdo do jogo online

constitui um claro impacto negativo.

O futebol é um dos principais desportos no mercado das apostas desportivas. As
atividades relacionadas com apostas desportivas e o proveito financeiro que o0s
apostadores obtém das mesmas pode ameacar significativamente a integridade das

competicdes de futebol assim como a reputacdo do futebol em geral.

Por outro lado, as apostas desportivas constituem uma atividade comercial, gerando
receitas colossais para os operadores de apostas a partir das competicbes em cuja
organizagdo as ligas europeias tém investido fortemente o seu tempo, meios

financeiros e competéncias organizativas.

O futebol, portanto, deve receber um justo retorno financeiro pelo uso de contetdos
relativos as suas competicbes pelos operadores de apostas, uma vez que cria

oportunidades de aposta para o publico apostador.

13.6 Do seu impacto para as apostas mutuas hipicas

Também a atividade equina aparenta sofrer um impacto negativo com a falta de

regulagéo das apostas online. A introdugéo em Portugal das corridas de cavalos
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podera efetivamente constituir um forte incentivo a um conjunto de atividades

normalmente desenvolvidas no meio rural. Em primeiro lugar, a criacdo de cavalos,
entendida como uma atividade econOmica, inserida em exploragGes agricolas,

constituiria um importante complemento de rendimento em determinadas regides.

Esta atividade seria fortemente estimulada pelas corridas e pelos prémios que
viessem a ser proporcionados, prevendo-se um forte incremento no namero de
cavalos criados em Portugal. E de realcar que esta atividade beneficiaria todas as

regides, incluindo as de minifundio.

A introducdo das corridas de cavalos induzird um novo desenvolvimento do sector
rural ao envolver elevados investimentos, 0 que proporcionara mais receitas para o
Estado, favorecendo simultaneamente o desporto equestre, a criagdo cavalar, o

turismo e o emprego.

Todos os parceiros do sector partilham a convicgcdo quanto a necessidade de alterar o
enquadramento juridico das apostas mutuas hipicas, medida que se qualifica como
factor decisivo para a revitalizacdo do sector de corridas de cavalos em Portugal e

ainda, pelos respectivos efeitos indutores, para a dinamizacao de outras atividades

econdmicas correlacionadas.
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14. DA PROPOSITURA DE MODELOS POSSIVEIS PARA A
LEGALIZACAO DOS JOGOS DE APOSTAS ONLINE EM

PORTUGAL

14.1 Do modelo aberto ou liberal

O modelo aberto ou liberal, hoje somente seguido por Malta e pelo Reino Unido (que
0 esta a reequacionar), consiste na criacdo de licencas sem limites de numero para o
jogo online para as apostas desportivas a cota e para cada jogo de casino, incluindo o

poquer e o jogo do bingo.

Este modelo podera pdr em causa o sistema legal vigente e o cumprimento por parte
do Estado de obriga¢des assumidas mormente com o0s casinos mas também com a
SCML e operadores de bingo (que nédo os casinos). O referido incumprimento pelo
Estado do exclusivo de exploracdo de jogos outorgado aos casinos e que decorre,
nomeadamente, das clausulas de protecé@o de concorréncia previstas nos contratos de
concessdo da generalidade das zonas de jogo, resultara num quase certo diferendo
com as concessionarias que poderd resultar no pagamento de avultadas

indemnizagGes compensatorias pelo Estado.

Deste modelo resultard um significativo alargamento da oferta e o correspondente
crescimento das receitas brutas dos privados, face a um cenério onde se estima que

ocorra o seguinte:
a) Aumento do nimero de salas de bingo em exploragéo;
b) Criacdo de um numero significativo de casinos online em exploracao;

c) Permisséo para a exploragdo de jogos de maquinas (slot-machines) fora dos

casinos;
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d) Aumento do nimero de operadores e uma maior diversidade na tipologia dos

jogos online, nomeadamente, de apostas desportivas e péquer.
N&o obstante, tal ndo resultara necessariamente num crescimento da receita publica
- muito provavelmente ocorrerd o contrario - mas analisem-se as varias variantes:
A. O Estado receberia:

a) As contrapartidas iniciais decorrentes da adjudicacdo de licencas ou

concessdes para exploracdo dos jogos online e offline;

b) As contrapartidas anuais constituidas mediante deducdo de uma
percentagem sobre as receitas brutas geradas pela exploracdo dos jogos

online e offline;

c) Uma percentagem sobre o valor das vendas das apostas mutuas desportivas e
a cota a distribuir pelas entidades cujos eventos sdo utilizados para a
realizacdo das apostas e uma percentagem para o financiamento das

modalidades que n&o sdo objecto de aposta.
A estas contrapartidas e percentagens, acrescem os valores resultantes da tributacéo

respectiva, incidente sobre os resultados de exploracao;

B. O Estado sairia prejudicado no respeitante a:

*E de sublinhar que uma licenca de apostas desportivas a cota online em Portugal nunca teria
valores muito dispares das licencas equiparaveis de Franca, Itdlia e Dinamarca. A titulo de
exemplo, a contrapartida inicial para uma licenca de 5 anos de apostas desportivas online em
Franca é de € 5.000.
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a) Diminuicdo das receitas publicas em virtude da mais que provavel quebra de

receitas da Santa Casa que revertem quase na sua totalidade (direta ou

indiretamente) para o Estado ou para obras de cariz social;

b) Possiveis indemnizacdes compensatérias, em particular aos concessionarios
dos casinos, em virtude de se terem colocado em causa os termos da

exclusividade de exploracédo dos contratos em vigor;

c) Aumento exponencial dos riscos de dependéncia e dos custos de saude e

protecéo social;

d) Aumento muito significativo de custos para o Estado com a fiscalizagédo,

controlo e supervisédo das condicdes de exploracéo dos jogos online.

Para a implementacdo desta opg¢do seria necessario criar regras técnicas para todos
0s jogos online que teriam de ser notificadas previamente a Comissdo Europeia e aos
outros Estados-Membros, sobre a definicdo do numero e tipo de jogos a licenciar,
condicBes de licenciamento e definicdo das condi¢Bes de exploracdo concreta de
cada um dos jogos licenciados, regras de protecdo dos consumidores, nimero de

licencas a adjudicar e a abertura dos respectivos concursos publicos.

A adocdo deste cenéario determina também a definicdo de regras quanto ao tipo
empresarial e localizacdo dos adjudicatéarios das licencas, assim como a criagcdo de
uma autoridade publica nacional com atribuicbes de regulacdo, supervisdo e

fiscalizagdo do cumprimento das regras técnicas e competéncia sancionatoria.

A implementacdo do modelo aberto ou liberal implicara que a liberalizagéo altera os
fundamentos e pressupostos que sdo suporte do modelo de exploragcdo do jogo a

dinheiro em Portugal e das raz6es imperiosas de interesse geral que o justificam.
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14.2 Do modelo semiliberal mitigado

No modelo semiliberal mitigado, amplamente seguido na Europa (sob varias
variantes), permitir-se-ia aos casinos que passassem a disponibilizar online
(isoladamente ou em parceria com operadores online) os seus jogos a dinheiro e a

Santa Casa que continuasse o modelo atual de exploragéo de jogos (online e offline).

Adicionalmente o Estado emitiria licencas para exploracdo de apostas desportivas a
cota online, que poderiam ser atribuidas quer a Santa Casa, quer a outros operadores

online.

Neste cenario alargam-se os direitos conferidos aos casinos e as salas de bingo e
permite-se um potencial alargamento dos direitos conferidos por lei a SCML (pela
possibilidade de disponibilizarem apostas desportivas a cota online) que, por outro

lado, perde a exclusividade do jogo online.

Consequentemente deve ser criado um novo regime que permita a adjudicacdo de
licencas para exploracdo apenas online de apostas a cota sobre apostas desportivas

(e/ou apostas sobre outros temas), a colocar no mercado mediante concurso publico.
Tal pode representar um aumento da receita publica mediante estabelecimento de:

a) Contrapartidas iniciais decorrentes do alargamento do ambito das atuais
concessdes de casinos e bingos a oferta online, sendo que, face a
exclusividade de exploracdo de jogos de fortuna ou azar outorgada pelo
Estado aos casinos, o0 jogo online, enquanto mero canal tecnoldgico para a sua

exploragéo, pode considerar-se incluido no &mbito dessa exclusividade, sem
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prejuizo de admitir-se que tal ndo excluiria o pagamento da respectiva

licenga em termos comparaveis aos demais paises da Unido Europeia;
b) Contrapartidas iniciais dos operadores de apostas desportivas a cota online;

c) Contrapartidas anuais constituidas mediante dedugdo de uma percentagem

sobre as receitas brutas geradas pela exploracdo dos jogos online.

A estas contrapartidas acrescem os valores resultantes da tributacdo respectiva,

incidente sobre os resultados de exploragao.

Este modelo apresenta como principal ébice o possivel aumento de problemas sociais
decorrentes do jogo excessivo, 0 aumento de custos para o Estado com a
fiscalizacdo, controlo e supervisdo das condi¢Bes de exploracdo dos jogos online e a

perda de receitas da SCML por perda de quota de mercado.
Veja-se a este proposito o projeto de diploma legal junto ao presente Relatério como

Anexo lll.
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14.3 Do modelo fechado ou restrito

Neste terceiro modelo, fechado ou restrito, alargar-se-iam os direitos dos casinos e
salas de bingo e da Santa Casa quanto aos jogos que atualmente exploram. Com
efeito, a SCML para além de manter intactos os direitos de exploracdo atuais,
passaria a poder disponibilizar online novas apostas, a saber: apostas a cota

desportiva, apostas hipicas e apostas sobre sorteios de niUmeros.

Ja no atinente aos casinos, permitir-se-ia aos concessionarios, isoladamente ou
mediante parcerias (entre si ou com operadores de jogo online), estender os

respectivos contratos de concessdo a exploracdo online dos jogos que lhe estdo

atualmente concessionados.

Esta solucdo imp6e a SCML a exploragdo dos tipos ou formatos de apostas desportivas
atualmente disponibilizadas pelos operadores ilegais no mercado, em ordem a
preencher o quadro de oferta legal com todas as modalidades que se apresentem

atrativas e rentaveis.
Tal pode representar o aumento da receita publica mediante estabelecimento de:

a) Uma percentagem sobre o valor das vendas das apostas a cota e de todas as

apostas desportivas exploradas pela SCML, destinada ao Orcamento do Estado;

b) Uma percentagem sobre o valor das vendas das apostas desportivas mutuas e a
cota exploradas pela SCML, que a distribuir esta percentagem pode ser
afectada mediante um adiantamento por parte da SCML com valores de um
fundo de um jogo social existente em montante a fixar o qual € depois
gradualmente reposto pelas entidades cujos eventos sdo utilizados para a

realizac@o das apostas;
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¢) Uma percentagem sobre o valor das vendas das apostas desportivas mutuas e a

cota para as modalidades cujos eventos ndo sejam utilizados para as apostas

desportivas;

d) Contrapartidas iniciais decorrentes do alargamento do ambito das atuais
concessdes de casinos e bingos a oferta online, sendo que, face a exclusividade
de exploracéo de jogos de fortuna ou azar outorgada pelo Estado aos casinos, o
jogo online, enquanto mero canal tecnolégico para a sua exploracdo, pode
considerar-se incluido no a&mbito dessa exclusividade, sem prejuizo de admitir-
se que tal ndo excluiria o pagamento da respectiva licenca em termos

comparaveis aos demais paises da Unido Europeia.

e) Contrapartidas anuais constituidas mediante deducdo de uma percentagem
sobre as receitas brutas geradas pela exploracdo online de jogos de casino e

bingo.

A estas percentagens e contrapartidas acrescem os valores resultantes da tributacéo
respectiva, incidente sobre os resultados de exploracdo e os valores integrais dos
proveitos dos novos Jogos Sociais do Estado para a realizacdo dos fins e tarefas do

mesmo prosseguidas pelos beneficiarios.

Este cenario ndo perspectiva agravamento da problematica social por se manter um
padrdo similar da oferta, apenas alargado a areas hoje cobertas pela atividade
ilicita. Garante, por sua vez, a manutencdo de elevados indices de rigor e confianca

no respeito pelas regras instituidas, decorrente dos meios de controlo instalados.

Contudo, pressupde a existéncia de um quadro legal consistente e um regime

sancionatorio administrativo do tipo contraordenacional para os dois tipos de jogo em
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causa (casinos/bingos e lotarias/apostas). No caso das lotarias e apostas, esse quadro

consiste na revisdo da Lei n.° 3072006, de 11 de Julho. No caso dos casinos e bingos,

na integracdo do jogo online na legislagéo aplicavel.

Pressupfe ainda a adopcao de um conjunto de medidas de controlo cujo conteudo é

abordado no capitulo seguinte.
Veja-se a este propésito o projeto de diploma legal junto ao presente Relatdrio como

Anexo IV.
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15. DAS CONCLUSOES E PROPOSTAS DO RELATORIO FINAL
DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DOS JOGOS DE APOSTAS

ONLINE EM PORTUGAL

15.1 Da necessidade de um pacote legislativo global para o universo do

jogo em Portugal

A disciplina legislativa do jogo e das apostas em Portugal parte da constatacdo de
uma realidade incontornavel existente na nossa sociedade - a pratica do jogo - e do
reconhecimento de que é preferivel uma regulamentacdo que permita a definicdo de
regras para esta atividade ao invés de uma proibicdo total, com a consequente
sancdo penal, sendo esta a via que melhor protegeria a sociedade e o interesse

publico.

Na ordem juridica interna portuguesa veio, assim, a ser consagrado o principio da
exclusividade do direito de explorar jogos e apostas para o Estado, o qual os pode
explorar diretamente ou atribuir a exclusividade dessa sua exploracdo a uma outra
entidade, o que veio a fazer. No caso dos jogos de fortuna ou azar de casinos
concedeu a sua exploragdo, na sequéncia de concurso publico, e subsequente
prorrogagdo das concessdes e atribuiu o exclusivo das apostas muatuas e dos
designados Jogos Sociais, quer de base territorial quer em suporte electrénico, a
Santa Casa da Misericordia de Lisboa (pessoa coletiva de direito privado e utilidade
publica administrativa, tutelada pelo membro do governo responsavel pela area da

seguranca social).
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A tributacdo estabelecida pela natureza da propria atividade surge, portanto, nao
como um meio de obter receita para fazer face a encargos publicos, mas antes como
consequéncia da regulagdo de uma atividade socialmente prejudicial e com o
objetivo de desincentivar o jogo clandestino. Desta forma, na tributacdo desta
atividade, pode-se afirmar que é afastado o parametro material do direito fiscal e
dos impostos, nos termos do qual cada cidaddo deve contribuir para os encargos

publicos na medida da sua capacidade contributiva.

Consequentemente, a tributagdo do jogo ndo visa satisfazer encargos publicos, mas
antes aproveitar a receita de uma atividade regulada para a prossecucao de politicas
publicas e determinadas finalidades de interesse publico consignadas na lei,

estatuindo-se, assim, um principio de instrumentalidade destas verbas.

No caso dos jogos de fortuna e azar, a receita proveniente do imposto especial de
jogo € consignada ao desenvolvimento turistico das zonas onde o mesmo se
desenvolve (beneficio para essas regides como compensacado pelo énus social de ter

ali sedeado um casino), bem como para o financiamento do turismo nacional.

Acresce a esta confirmacdo da extra-fiscalidade da tributacéo do jogo e das apostas,
a circunstancia de a afetacdo das verbas do jogo ao desenvolvimento turistico e a
promocao nao ser feita com intermediacdo de mecanismos fiscais, mas assim através
de organismos publicos que atuam no sector - Turismo de Portugal (para as receitas
dos jogos de fortuna e azar) e a fins de apoio social pela SCML (para as apostas

mutuas e Jogos Sociais).

Por todas estas circunstancias, situa o Prof. Gomes Canotilho a tributagdo especial do

jogo e apostas no dominio da extra-fiscalidade, embora se reconheca a irrelevancia
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da distin¢&o sob o ponto de vista dos objetivos da tributacéo se for aceite, como ele

o faz, que todo o sistema fiscal esta enformado por metas e objetivos economicos=.

Mas a distincdo entre impostos fiscais e extrafiscais ja é relevante, se atendermos ao

regime juridico aplicavel.

Assim, aos impostos extrafiscais, prosseguindo finalidades econdmicas, nado se lhes
aplicam integralmente os principios constitucionais da designada Constituicéo fiscal,
como seja o da legalidade tributaria e da capacidade contributiva. Ao invés,

subordinam-se aos principios da legalidade administrativa e da proporcionalidade.

E é este entendimento que veio legitimar o estabelecimento de diferentes taxas,
nomeadamente para os jogos de fortuna ou azar consoante as zonas de jogo, com
base num juizo de proporcionalidade, sendo, todavia, de reconhecer que o
surgimento e crescimento exponencial do jogo online - ilegal ou regulamentado - veio
introduzir um factor de perturbacdo nas regras de distribuicdo geogréafica que
condicionaram as diferentes taxas em vigor, na medida em que o seu impacto afecta,
igualmente, todos os casinos nacionais, independentemente da respectiva

localizacao.

Do exposto, resulta que existe um regime dicotomico relativamente aos jogos de
fortuna ou azar e as apostas mutuas e Jogos Sociais do Estado, com uma

regulamentacéo propria para cada um deles.

Justifica-se esta realidade?

32 Gomes Canotilho; Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada.
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Em primeiro lugar, constata-se que existem principios gerais comuns aos dois

sistemas de regulacéo e tributagéo, conforme enunciado anteriormente, a saber:

a) Reconhecimento do principio da exclusividade do direito de explorar jogos

de fortuna ou azar e apostas para o Estado;

b) Natureza especial do regime de tributagdo, situando-se no dominio da extra-

fiscalidade;

c) Consignacéo legal dos fins a que deve ser afeta a receita proveniente da
tributacdo dos jogos e apostas e que ndo visam a satisfacdo de encargos

publicos.

Esta realidade justificaria, a nosso ver, que viesse a ser aprovada uma Lei de Bases
do Jogo que enquadrasse todos os principios gerais desta atividade e contivesse o

regime comum a todas as tipologias de jogos e apostas.

O desenvolvimento dessa Lei de Bases seria depois feito através de diplomas
especificos para cada tipologia de jogo ou aposta, regulando os termos e condigbes

da sua exploracéao.
Considera-se, no entanto, que este é um cenario de médio prazo.

No momento presente, ndo podemos esquecer que existe um objetivo préximo e
imediato que resulta da necessidade de regular o jogo ilegal disponibilizado por
meios electronicos, o jogo online, que, por falta de regulamentacdo e de mecanismos
de controlo e de fiscalizagdo, assume ja proporg6es preocupantes do ponto de vista

social e econémico e de perda de receita para o Estado.
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Por outro lado, importa também ter presente que existe atualmente uma atividade

consolidada, suportada no jogo de base territorial - exploracdo dos jogos de fortuna e
azar por parte dos concessionarios dos casinos - que atravessa um periodo de crise,
pelo que a perturbacdo que a definicdo de um novo quadro regulamentar traria ao
desenvolvimento da atividade ndo nos parece benéfica, nomeadamente na perspetiva
da receita arrecadada e da prossecucdo das finalidades a que a mesma esta
consignada. Em especial, ndo podemos esquecer a importancia que as verbas
provenientes da receita do jogo assumem no financiamento do sector turistico, quer
em termos de apoio aos investimentos no sector quer na promoc¢ao de Portugal e,

ainda, na formacéo de recursos humanos.

Pelo que antecede, considera-se ndo ser este o momento adequado para integrar
num quadro normativo global - embora contemplando as respectivas especificidades -
0s jogos de fortuna ou azar dos casinos e as apostas matuas e Jogos Sociais da Santa

Casa da Misericordia de Lisboa.

Ilgualmente se considera adequado manter o conceito genérico de tributacdo que
sobre eles incide, enquanto impostos extra-fiscais, ou seja, o regime da sua
incidéncia, no caso dos casinos, sobre as respectivas receitas brutas, salvaguardando

a este respeito os contributos apresentados pelo Ministério das Finangas, em anexo.

Mas em nome de uma melhor técnica legislativa, ndo podemos deixar-nos conduzir a
uma situacdo em que seja posta em causa a atual situacéo critica das concessdes dos
jogos de fortuna ou azar, embora respeitando o modelo conceptual de tributacdo

existente, a forma de distribuicdo da receita do jogo e a respetiva consignagéo legal.

143



SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

A mesma realidade se verifica relativamente as apostas muatuas e Jogos Sociais do

Estado, da responsabilidade da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Em conclusdo, entende-se que, no imediato, se deve proceder a regulamentacéo dos

jogos e apostas disponibilizados por meios electronicos.

Mas com carécter de similar urgéncia, justifica-se a necessidade de adoptar medidas
de caracter estrutural, ainda que transitérias e sujeitas a mecanismos de
ajustamento automatico, susceptiveis de assegurar o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo de casinos se, tal como expresso pela
Associacdo Portuguesa de Casinos, se comprovar estar em risco ndo apenas a
sustentabilidade genérica do sector, como, em alguns casinos, a sua propria

sobrevivéncia.

N&do sendo, neste contexto, despiciendo refletir sobre a coexisténcia, no mesmo
espaco territorial, das futuras tributacbes do jogo online, versus a tributacdo dos
casinos fisicos que, em 4 casos - Estoril, Lisboa, Pévoa do Varzim e Espinho - sdo
tributados em 50% sobre as receitas brutas, a que acresce, anualmente, um encargo
adicional de cerca de 12%, se considerada a amortizacdo das contrapartidas iniciais

pagas ao longo de cada ano do periodo de vigéncia das respectivas concessoes.

Num momento posterior e depois de estabilizada a realidade dos jogos de fortuna ou
azar em casinos e das apostas electronicas, podera, entédo, proceder-se a uma revisao
global de toda a normativizacdo desta matéria em fungédo de uma futura Lei de Bases

do Jogo.

Sem prejuizo do exposto existe um pacote politico e legislativo global que tera de ser

aprovado de imediato para que se possa regular de forma adequada o jogo online.
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Sublinhe-se que legislar sobre uma matéria como os jogos de fortuna ou azar, obriga

a uma ponderacdo cuidada sobre as suas consequéncias e alcance. De facto, a
complexidade do tema torna-se evidente pela multiplicidade de disciplinas que
abarca. Desde matérias de direito fiscal, até as consequéncias em matéria penal que

tém de ser contempladas.

Por outro lado convém clarificar uma questdo que surge amilude quando se trata a
matéria relacionada com o jogo. Trata-se da distingdo entre uma concessdo e uma
licenga. Estes conceitos geram alguma confusdo porque em certos aspetos se
aproximam. Uma concessdo (seja de obras publicas, servigcos publicos, de exploragéo
do dominio publico ou de exploracdo de jogos de fortuna e azar) constitui um

contrato administrativo, enquanto uma licenga € um ato administrativo permissivo.

Concretizando, enquanto numa concessdo existe uma transferéncia para o
concessionario de um direito a exercer uma atividade publica, a licenca € o ato pelo
qual Administracdo permite a alguém o direito de exercer uma atividade privada que

é por lei relativamente proibida.

Mediante as opc¢des politicas assumidas relativamente a escolha do modelo legal a
seguir, que sera contemplado em diploma para isso elaborado, ha ainda um conjunto

de disposicoes que terdo de ser introduzidas em diplomas legais ja em vigor.

O Secretéario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares,
esta naturalmente disponivel para, com o seu gabinete, acompanhar os trabalhos,

oferecendo total colaborac¢é@o no processo legislativo que se seguira.

Em face do exposto resulta evidente que serd importante e util que, a semelhanga da

esmagadora maioria dos paises que ja regularam o jogo online, se equacione
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recorrer aos servicos das consultoras especializadas no jogo online para apoiar o

Governo Portugués a moldar e melhorar os angulos mais técnicos do diploma.

Mas faz todo o sentido que se tenha presente como prioritario, que em simultaneo
sejam aprovadas algumas medidas necessérias a adotar em matéria de legislagéo

para a eficiente regulacdo do universo do jogo online.
A saber:
A. Lei do jogo online

A atual Lei do Jogo (Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro), faz mencéo a
autorizacdo legislativa concedida pela Assembleia da Republica ao Governo para
legislar sobre esta matéria constante na Lei n.° 14/89, de 30 de Junho. Nessa ocasido
a autorizacdo legislativa centrou-se nos jogos de fortuna e azar em casinos. Foi
definido o alcance preciso dessa autorizacdo que regulamentava sobre a atividade do
jogo, a sua moldura penal e disciplinar, a definicdo das regras em relacdo ao pessoal
gue presta servigos nestas salas de jogo, etc. A concluséo a que rapidamente se
chega é que houve o cuidado de balizar claramente o ambito e o alcance de

semelhante autorizacéo legislativa.

Na sequéncia da regulamentacdo do jogo online que este governo tenciona operar, e
optando pela elaboracdo de diploma proprio, ser4 necessario, dependendo do
contetudo e extencdo do diploma, obter autorizacdo expressa da Assembleia da

Republica.

Por via de lei habilitante, necessita-se de autorizagdo legislativa pois trata-se de

matéria que podera ser da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
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da Republica. Essa proposta de alteracdo teria de evocar o disposto nas alineas a),

b), c) e i) do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Chama-se ainda a atencado para a eventualidade de ser necessario alterar a propria
Lei do Jogo, estando também ai o Governo vinculado a legislar com base numa

autorizacao legislativa da Assembleia da Republica.
B. Cddigo da Publicidade

A opcdo por um regime de publicidade ao jogo mais aberta, permitindo assim aos
casinos publicidade direta do seu jogo, obrigara também a proceder a alteracdo

legislativa, nomeadamente do Codigo da Publicidade.

Sera necessario alterar a disposicdo que diz respeito a proibicdo vigente de publicitar
jogos de fortuna ou azar. O artigo 21.° do Decreto-lei n.°330/90 de 23 de Outubro
(Cédigo da Publicidade), s6 permite publicidade aos jogos da Santa Casa. Tera de

haver um alargamento da permissédo de publicidade a outras entidades.

A alteracdo do cdodigo da publicidade é da competéncia do Governo. Esta legislacdo
foi aprovada em decreto-lei ao abrigo dos artigos 198.°, n.°1 e 200.°, n.° 1 da

Constituicao.
C. Estatuto do Banco de Portugal

O Banco de Portugal tem a competéncia de supervisdo e fiscalizacdo de todo o
sistema bancéario. Esse poder decorre da sua lei orgénica (Lei n.° 5/98, de 31 de

Janeiro), com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.° 118/2001, de 17 de
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Abril, n.° 50/2004, de 10 de Marc¢o, n.° 39/2007, de 20 de Fevereiro, e n.° 31-A/2012,

de 10 de Fevereiro.

A legalizagdo do jogo online obrigard a munir o sistema bancario de instrumentos
suficientes para controlar e fiscalizar o sistema de pagamentos, nomeadamente

tendo o poder de bloquear pagamentos de entidades que atuem a margem da lei.

Havera por isso necessidade de dotar o Banco de Portugal de poder de fiscalizacao,
bem como dar poder as diversas instituicdes bancérias por forma a dar execugdo as

determinacGes da entidade de supervisao.

Chamamos a atencdo que, dependendo das alteracdes a efetuar e sua extensdo, €

provavel que seja exigivel a obtencdo de uma lei de autorizacgao legislativa.
D. Estatuto ICP-ANACOM

A intervencdo da ANACOM ja foi suscitada por sentenca judicial. Nessa ocasido o

tribunal ordenou que a ANACOM bloqueasse o site da Betclic em Portugal.

Embora se possa discutir se seria a entidade certa para ter semelhante intervencao,
certo é que a ANACOM é dotada de competéncias técnicas em matéria de regulacéo,
que fazem com gque se constitua numa opcao credivel para se tornar a entidade com

competéncia em matéria de regulacdo técnica do universo do jogo online.

Assim, serd necessario dotar esta entidade de poderes para tal, através da alteracé@o
do seu estatuto (nomeadamente em matéria de atribui¢cbes), publicado em anexo ao

Decreto-Lei n.°309/2001, de 7 de Dezembro.
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Cabe ao Governo, no uso das suas competéncias proceder a tais alteragées.
E. Apostas hipicas

As apostas hipicas estdo reguladas por diploma préprio. O Decreto-Lei n.° 268/92, de
29 de Novembro, define o quadro legal regulador da exploracdo das apostas matuas

hipicas dentro e fora dos hipédromos.

Sera portanto mais adequado regular a sua realidade online através de alteracdo a

introduzir no referido decreto-lei.

F. Entidade Reguladora

Para além dos diplomas referidos, entende esta Comissdo dever ser criada uma
Entidade Reguladora para o Jogo cuja competéncia se estende por todo o universo do
jogo em Portugal (jogos da Santa Casa, casinos, bingo, apostas a cota etc.). Sera
necessario que esta entidade monitorize e fiscalize o jogo online, quer do ponto de
vista regulamentar, quer do ponto de vista técnico. Caberd ao Governo a iniciativa da

criacdo de tal entidade.

G. Comissao Arbitral

Entende ainda esta Comissdo que deve ser criada uma comissdo arbitral, para
analisar os atuais contratos de concessdo entre o Estado e as concessionarias das

zonas de jogo. Na atual conjuntura € necessario existir uma entidade que esteja
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dotada de condi¢des e poderes para monitorizar e avaliar os atuais contratos de

concessdo, no seu cumprimento e no equilibrio na prestacéo das suas contrapartidas.
H. Sintese

Em sintese serdo varios os procedimentos legislativos indispensaveis a adotar. A

saber:

Lei do Jogo online

Embora dependendo da configuracdo, sera quase certo que necessitard de
autorizacao legislativa da Assembleia da Republica, pois trata-se de matéria regulada

no artigo 165.° da Constituicdo, nomeadamente nas suas alineas a), b), c) e i).
Lei do Jogo

Necessita de autorizacdo legislativa pois trata-se de matéria da reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Essa proposta de alteragdo tera
de evocar o disposto nas alineas a), b), ¢) e i) do artigo 165.° da Constitui¢cdo da

Republica Portuguesa.

Estatuto do Banco de Portugal

As disposicdes estatutérias relativas ao Banco de Portugal constam da respectiva Lei
Orgénica, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de Janeiro, com as alteragdes
introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 118/2001, de 17 de Abril, n.° 50/2004, de 10 de
Marco, n.° 39/2007, de 20 de Fevereiro, e n.° 31-A/2012, de 10 de Fevereiro. Ser&

também expectavel que pelas alteracdes que se impdem, a alteracéo do Estatuto do
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Banco de Portugal, s6 possa ser feito mediante autorizagao legislativa, nos termos do

artigo 165.° da Constituigao.
Cddigo da Publicidade

O artigo 21.° do Decreto-lei n.° 330/90 de 23 de Outubro (Codigo da Publicidade), s6
permite publicidade aos jogos da SCML. Tera de haver um alargamento da permissao
de publicidade a outras entidades. A alteracdo do Codigo da Publicidade decorre das
competéncias do Governo. Esta legislacdo foi aprovada em decreto-lei ao abrigo dos

artigos 198.° n.°1 e 200.° n.° 1 da Constituicao.

Estatuto ANACOM

Sera necessario dotar esta entidade de poderes de fiscalizacdo. Esse desiderato é
atingido através da alteracdo do seu estatuto (nomeadamente em matéria de

atribuicdes), publicado em anexo ao Decreto-lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro.
Cabe ao Governo, no uso das suas competéncias proceder a tais alteragoes.

Entidade reguladora do Jogo

Criacdo de uma entidade reguladora do universo do jogo em Portugal, decorrendo a

sua criacéo das competéncias do governo.
Comisséao Arbitral

Constituicdo de uma comissdo arbitral para a monitorizacdo dos contratos de
concessdo entre o Estado e as concessionarias de zonas de jogo. Decorre das

competéncias do Governo a criacdo destas entidades.
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Prazos para de entrada em vigor

No caso dos diplomas que necessitam de autorizagéo legislativa, o prazo previsto ndo
serd superior a 120 dias, incluindo o prazo para promulgacdo do diploma pelo

Presidente da Republica.

Ja no que diz respeito aos diplomas da exclusiva responsabilidade do Governo, ja

incluindo o prazo de promulgacéo, ndo é expectavel que este ultrapasse os 60 dias.
Nota:

Para além dos Diplomas supra referidos importa ainda realcar que sera necessario
proceder a alteracdes de natureza fiscal, designadamente no Cédigo do Imposto do
Selo, no Coédigo do Imposto de Valor Acrescentado e ainda ao Imposto Especial sobre

0 Jogo.
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15.2 Da autonomizacéao da legalizacdo das apostas mutuas hipicas online

Neste dominio, importa analisar uma questdo prévia que podera condicionar a

posicdo que venha a ser tomada nesta matéria.

Assim, em primeiro lugar, considera-se que o atual quadro regulador das apostas
hipicas®® tem de ser revisto, atenta a circunstancia de no mesmo s6 poder ser
autorizada a exploracdo de apostas mutuas em corridas de cavalos dentro e fora dos
hipédromos (estas Ultimas designadas por apostas muatuas hipicas urbanas), estando
proibida a exploracdo de apostas mutuas com base nos resultados de corridas de

cavalos realizadas no estrangeiro.

Ora, a realidade das ultimas décadas veio a demonstrar-nos que esta restricdo de
ambito relativamente as apostas em corridas de cavalos realizadas em territério
nacional, na pratica, inviabilizou a existéncia de corridas de cavalos em Portugal,
porquanto nunca se conseguiu o0 suporte financeiro para desenvolver toda a
infraestrutura necesséaria e, por outro lado, era dificil, num primeiro momento e so
com recurso as corridas em territério nacional, viabilizar o retorno do investimento

efetuado.

Entende-se que a regulamentacdo tem, assim, de ser enquadrada e equacionada
numa perspetiva mais abrangente e nao circunscrita as apostas disponibilizadas por

meios electronicos.

33 Cf. Decreto-Lei n.° 268/92, de 28 de Novembro.
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Efetivamente, num primeiro momento, a estruturagido desta atividade tem de ser
suportada financeiramente pelas receitas provenientes das apostas online nas
corridas de cavalos, de molde a permitir desenvolver, nomeadamente, a criacdo de
cavalos puro-sangue, a constru¢do de hipédromos e a formacgdo de joqueis. Todavia,
ndo se deverd perder de vista, como objetivo Ultimo, a necessidade de criar as
condi¢cBes para a realizacdo de corridas de cavalos em territério nacional e de

apostas mutuas hipicas nos hipédromos e urbanas.

Na realidade, esta é uma industria geradora de emprego, que podera contribuir de
forma significativa para o desenvolvimento do meio rural e permitir criar riqueza,
considerando as especiais condi¢ces que Portugal tem para oferecer, nomeadamente
climatéricas, para poder posicionar-se como um centro de treinos e de formacéo,
atenta ainda a sua tradicdo na criacdo de cavalos, captando dessa forma

investimento estrangeiro.

Considerando todo o circunstancialismo anteriormente descrito, afigura-se-nos que
esta matéria devera ser objeto de regulamentacdo auténoma, suficientemente
abrangente para abarcar todos os vetores e salvaguardar os interesses de todas as

partes envolvidas.

Neste momento, a regulamentacao isolada das apostas muatuas hipicas online podera
conduzir a um retardar irrecuperavel da criacdo de condi¢Bes para a realizacdo de

corridas de cavalos em Portugal.
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Em qualquer dos 3 modelos:

Apostas matuas hipicas
(corridas de cavalos)

Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa
em associacdo / concorréncia
com casinos fisicos

Estado / Fisco: Santa Casa da
Cothra.partjdas in_iciais Miser.icérdia de acdo de emprego:
(adjudicacao de licengas) Lisboa:
Contrapartidas anuais (% sobre * Acdo social da Santa
as receitas brutas) Casa recebe mais
Receitas fiscais verbas

Criagdo de emprego nas
atividades ligadas ao sector
Fileira do cavalo

15.3 De um novo modelo regulatério e de fiscalizacdo para o jogo em

Portugal

A regulamentacdo do mercado exige, independentemente do modelo que se vier a
implementar, que se criem meios para garantir o integral cumprimento da regulacao,
gue vier a ser adoptada. Entre esses vetores estratégicos da implementacdo da

solucdo que vier a ser adoptada destacamos 0s seguintes:
a) Da necessidade de criagdo de uma entidade reguladora®;

34 Sem esta entidade nao serd possivel efectuar um controlo efectivo do cumprimento da lei.
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b) Da implementacé&o de controlo efetivo dos meios de pagamento;ss
c) Da implementacao de bloqueio efetivo das paginas de sitios ilegais;ss

d) Da implementacdo de medidas efetivas e meios de controlo efetivo da

publicidade.s7

Com efeito, € indispensavel uma entidade reguladora para, por exemplo, determinar
que operadores cumprem o0s requisitos para poderem operar em Portugal. Esses
operadores fardo parte de uma White List que servird, por exemplo, de base segura e
fiavel aos bancos para permitirem os respectivos pagamentos e a comunicac¢ao social
para permitir publicidade aos respectivos sitios de Internet. A referida entidade
reguladora sera ainda essencial para, por exemplo, criar uma black list onde constem
0os operadores ilegais cujos enderecos de internet devam ser blogueados pelos

Internet Service Providers (ISP).

A realidade atualmente existente em Portugal em matéria de fiscaliza¢do e controlo
dos jogos e apostas assenta numa reparticdo entre duas entidades, consoante a

tipologia do jogo.

Nos jogos de fortuna ou azar (inclui-se nesta classificagdo o jogo do bingo), a
exploracdo foi concessionada pelo Estado, na sequéncia de procedimentos
concursais, a pessoas coletivas, sendo realizados em casinos e salas de bingo. Nestes

casos, a fiscalizacédo e controlo da atividade de jogo e da exploracdo dos jogos de

35 0 controlo dos meios de pagamento € um meio eficaz e, por isso, indispensavel na ajuda ao
combate do mercado ilegal do jogo online.

36 Este serd o meio mais eficaz e mais utilizado no mundo para combater o mercado de jogo
online ilegal.

37 A publicidade é vital para os operadores de jogo online e bloqueando-a a operadores ilegais
da-se uma vantagem competitiva muito relevante aos que cumprirem a lei, incentivando
assim o crescimento do mercado legal.
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fortuna e azar, bem como do funcionamento dos casinos e salas de bingo esta
cometida ao Instituto do Turismo de Portugal, I.P. - através do Servico de Inspecéo
de Jogos, um servico integrado no instituto e que tem a sua génese na extinta
Inspecdo-Geral de Jogos -, competindo-lhe também instaurar processos e aplicar as
penalidades previstas pela pratica de infracdes a legislacdo que disciplina a atividade
de jogo. A este servico cabe, igualmente, colaborar com as autoridades policiais na

prevencdo e punicdo das praticas ilicitas relativas aos jogos de fortuna ou azar.
Genericamente, o Turismo de Portugal, 1.P. tem funcg@es de:

e Inspecdo e fiscalizagdo das atividades de exploracdo e pratica de jogos de
fortuna ou azar e verificagdo da sua conformidade com a respetiva

regulamentacéo;

e Definicdo de regras, praticas e procedimentos uniformes para todas as

entidades exploradoras;

e Fiscalizacdo das apostas mutuas e das demais modalidades de jogo, quando

essa competéncia ndo esteja legalmente cometida a outras entidades;

e Fiscalizacdo das operacdes respeitantes a exploracdo de apostas sobre
corridas de cavalos, provas de obstaculos, corridas de galgos ou outras que
sejam autorizadas e respeitem a provas autorizadas em Portugal ou no

estrangeiro;

e Auditoria e fiscalizacdo da contabilidade especial relativa ao jogo das

concessionarias;
¢ Controlo e monitorizagdo das receitas provenientes da atividade de jogo;

¢ Liquidacado dos impostos e contrapartidas devidos em matéria de jogo;
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e Licenciamento de maquinas e suportes de diversdo e classificacdo de temas

de jogo;

¢ Apoio técnico, consultivo e pericial aos tribunais, autoridades policiais e outas
entidades, em matéria de modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar e

magquinas de diversao;

e Cooperacdo com as autoridades policiais na fiscalizacdo e repressdo da

préatica e exploracao de jogos ilicitos.

Ja no que respeita as apostas mutuas e Jogos Sociais do Estado, o exclusivo da
respetiva exploragdo foi concedido & SCML que constitui, precisamente, o objeto e
ambito de atuacdo do Departamento de Jogos, que se encontra integrado na organica
da Santa Casa. Consideram-se aqui incluidos o “Totobola” e “Totoloto” e quaisquer
outras modalidades de concursos ou apostas mutuas a criar por via legal e ainda os
Jogos Sociais do Estado, nomeadamente lotarias e apostas mdtuas ou quaisquer

outros jogos cuja exploracédo venha a ser atribuida & SCML.

A concessdo a SCML do exclusivo da exploracéo das apostas anteriormente referidas

abrange a disponibilizacdo em suporte electrénico.

Ao Departamento de Jogos da SCML cabe regular toda a tipologia e regras de
exploragdo das apostas existentes e prosseguir a sua efetiva exploracdo e
fiscalizacdo, sem prejuizo de constituir uma rede de postos de venda em todo o Pais,
cuja atividade igualmente regula e fiscaliza. E também a este Departamento que
cabe apreciar os processos instaurados respeitantes a exploracgéo ilicita de lotarias e
apostas mutuas ou outros jogos e atividades similares, tendo em vista a aplicacdo das

penalidades previstas na lei.
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O modelo de regulacdo, fiscalizacdo e controlo do jogo e apostas anteriormente

apresentado foi criado para dar resposta as formas de disponibilizagdo dos jogos e

apostas existentes e as necessidades decorrentes da sua pratica.

Assim, verdadeiramente, a sua eficacia é aferida em funcdo de uma l6gica de
territorialidade da disponibilizacdo do jogo e, nesse sentido, as metodologias de
inspecdo assentam numa realidade de fiscalizag&o e inspecédo do jogo e das apostas

desenvolvidas em estruturas fisicas espacialmente delimitadas.

Neste contexto, temos uma fiscalizacdo assente predominantemente numa presenca
fisica dos inspetores de jogos nos casinos e salas de bingo, compaginada com acdes
de inspecdo aleatdrias e tematicas e, ainda, num sistema de videovigilancia instalado

nos casinos que permite um controlo remoto da atividade desenvolvida.

A concesséo da exploracdo & SCML das apostas e Jogos Sociais do Estado em suporte
electronico ndo veio alterar substancialmente os pressupostos anteriormente
enunciados, ha medida em que foi concedido o exclusivo a uma Unica entidade,

tutelada pelo Estado.

Esta realidade é também a que se verificar4 nas apostas desportivas a cota cuja
disponibilizagdo online sera objeto de regulamentacéo, conforme proposto no ambito
do presente Relatério e dai reconhecer-se a potencial aptiddo da SCML para
assegurar a exploracdo deste tipo de apostas, uma vez que tratar-se-4 de replicar

mecanismos e processos que ja aplica e domina.

No entanto, a regulamentacdo que ora se preconiza € mais abrangente,
contemplando também os designados jogos de fortuna ou azar, comummente

designados por jogos praticados em casinos.

160



SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Assim, entramos no dominio dos jogos que sdo verdadeiramente disponibilizados por
meios electronicos, em que existe uma total interatividade entre maquina e jogador,
uma vez que o jogo ‘“corre” na maquina (esta contém o algoritmo do jogo respetivo),
permitindo ao jogador conhecer imediatamente o resultado da cada jogada que

efetua.

Neste quadro que ora temos presente, a realidade que se prefigura apresenta
contornos substancialmente diferentes, na medida em que o numero de operadores
que disponibilizam o jogo electrénico aumentara (independentemente do modelo de
exploragdo que venha a ser adotado) e surgirdo entidades privadas a operar neste

dominio.

A regulamentacdo do mercado de jogo online surge, assim, como uma necessidade,
imperiosa, na medida em que contribuird decisivamente para criar confianga nos
jogadores, para dar seguranca juridica e para garantir a integridade da industria e

dos sistemas de jogo.

Um outro elemento que merece especial ponderacdo no modelo de regulacdo
prende-se com a necessidade de dispor de mecanismos eficazes de controlo da
atividade ilegal de operadores ndo autorizados nos termos da lei. Na realidade, a
disponibilidade das empresas que operam no dominio da ilegalidade para o passarem
a fazer no quadro legal como entidades exploradoras autorizadas, (com os encargos
financeiros que passardo a ter de suportar), exige confianca no sistema e garantia de
gue existem mecanismos eficazes de controlo e de sancionamento de atuacdes e

comportamentos ilegais.
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No entanto, este objetivo s6 sera plenamente alcancado se os jogadores e 0s
concessionarios devidamente legalizados tiverem a garantia de que existe um

entidade com capacidade para fiscalizar, inspecionar e auditar que, nomeadamente:
e Fiscalize e monitorize as atividades de jogo da entidade exploradora;
e Exerca uma fiscalizagéo sobre sites de jogo ilegais;

e Proceda a definicdo das regras e procedimentos técnicos necessarios a
regulamentagcdo do diploma que disciplina a disponibilizagdo do jogo por

meios electronicos;

e Defina procedimentos destinados a proteger os fundos e as contas dos

jogadores;

e Controle o cumprimento das regras de jogo e identifique as situacdes de
fraude por parte dos jogadores, padrdes de jogo compulsivo, estando dotada

dos mecanismos para solucionar tais problemas;

e Avalie as acOes desenvolvidas pelas entidades exploradoras autorizadas
relativamente a prevencdo do jogo excessivo ou patologico e & protecdo de

menores;
¢ Emita recomendac0es.

Por outro lado, a sofisticacdo dos meios tecnoldgicos que sdo postos ao servico desta
atividade torna muito mais complexo e exigente o exercicio da fungéo de inspecéo,

fiscalizacado e regulacéo.

A criacdo de uma entidade com fungbes de regulagdo do sector surge, portanto,

como um fator critico neste processo de regulacdo da exploracdo do jogo online.
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Que modelo de regulagao?

Resulta do exposto anteriormente que a SCML desenvolve uma atividade de
fiscalizacdo e acompanhamento da sua prépria atividade, uma vez que detém o
exclusivo da exploracédo das apostas mutuas e dos Jogos Sociais do Estado, incluindo a

sua disponibilizacdo em suporte electroénico.

Quanto aos jogos de fortuna ou azar existe uma verdadeira atividade de fiscalizacédo
“externa” das entidades a quem esta concessionada a sua exploracdo e que
desenvolve tal atividade nos casinos e salas de bingo exercida pelo Turismo de

Portugal, I.P., através do seu Servico de Inspecéo de Jogos.

A realidade com a qual nos vamos passar a defrontar apés a regulamentagéo do jogo
e apostas online exige, porém, que este servigco disponha de um conjunto mais
alargado de fungbes e competéncias, de maior capacidade técnica e mais
especializada, nomeadamente nos dominios tecnoldgicos, e com poderes de

intervencao reforcados.

O conhecimento técnico especializado das regras e mecanismos de controlo do jogo
que o Turismo de Portugal, I.P. - Servico de Inspecdo de Jogos - ja detém permite
afirmar que esta é uma mais-valia que deve ser aproveitada e potenciada, evitando-
se, dessa forma, a criacdo de uma nova entidade de regulagcdo, com os custos que tal

solucdo acarretaria, garantindo-se especializacéo, flexibilidade e celeridade na acéo.

Uma das formas de o fazer seria atribuir tais funcdes de regulagédo (incluindo a
fiscalizacdo, inspecdo e auditoria) ao Servico de Inspecdo de Jogos, o qual

continuaria integrado no Turismo de Portugal, I.P., que, por sua vez, passaria a
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entidade reguladora, sendo-lhe aplicavel o regime das entidades publicas

empresariais (modelo seguido na ANACOM).=

Constata-se, portanto, que o leque de competéncias de um regulador pode ir para

além das fungdes de regulagdo, superintendéncia, inspecao e fiscalizacéo.

No caso vertente do Turismo de Portugal, I.P., abrangeria aquelas que resultam da
sua natureza de Autoridade Turistica Nacional, sendo o Unico organismo publico que
executa as politicas publicas definidas para o sector do Turismo e uma vez que a
Unica fonte de financiamento interna do sector advém das receitas do jogo, area que
passaria a ser ndo so6 fiscalizada, mas também regulada pelo instituto, uma vez que é
através das verbas consignadas do jogo e que Ihe estdo legalmente atribuidas, que se
promove a qualificacdo e o desenvolvimento das infraestruturas turisticas e se realiza
a promocéo externa de Portugal, bem como a qualificagcdo dos recursos humanos do

sector.

Desta forma estava, igualmente, assegurada a autossuficiéncia financeira desta

entidade.

Modelo alternativo

Um outro modelo possivel envolveria o alargamento do ambito das competéncias da
ANACOM (que atualmente n&o incluem os jogos de fortuna, incluindo as lotarias e

apostas, em que é feita uma aposta a dinheiro). Considera-se esta uma solucéo de

= Nota: Existe um modelo semelhante no Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres,
gue integra uma unidade organica com func¢bes de regulacdo econdémica e técnica da
atividade ferroviaria.

compromisso, mas que ndo apresenta as mais-valias da anterior, porquanto para o
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exercicio das suas funcdes de supervisdo central neste novo dominio e pela

tecnicidade que o mesmo envolve, teria sempre de se socorrer das competéncias
técnicas e periciais especializadas do Turismo de Portugal, I.P. - Servico de Inspecéo
de Jogos. Tal situagdo conduziria a uma dispersdo de competéncias e uma
pulverizacdo de recursos que seguramente ndo tornariam nem a inspecdo e

fiscalizacdo da atividade de exploracdo do, nem a sua regulacdo mais eficiente ou
mais eficaz.
15.4 Aspetos a ter em conta no modelo que vier a ser implementado

E importante recordar que na génese dos trabalhos da presente Comissdo esteve a
necessidade de obter receitas fiscais. Com efeito, embora o Memorando assinado
com a Troika ndo se refira especificamente ao jogo online, refere que o Estado
Portugués devera aumentar as suas receitas fiscais. Sem prejuizo do exposto, cedo se
chegou a conclusdo que o volume de jogo ilegal online em Portugal ndo ultrapassara
os 40 milhées de Euros anuais, sobre os quais ndo se podera aplicar uma taxa superior
a 20% (sob pena de replicarmos os casos de insucesso dos paises que o tentaram
fazer). Ora, resulta evidente que a receita fiscal que dai advier ndo tera particular
relevancia, devendo ainda parte substancial dessa receita ser aplicada em meios de
controlo e fiscalizagdo do mercado. Este ser4d sempre um ponto essencial a ter em

consideragdo na escolha do modelo a seguir.

Chamamos a atencdo, para a necessidade, de pelo menos, manter totalmente os

direitos conferidos aos casinos e salas de bingo, com a possibilidade de
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disponibilizarem os respectivos jogos online, e parcialmente os direitos conferidos

por lei e contratualmente a SCML. Isto permitiria salvaguardar de forma satisfatoria
fontes de receita vitais para o pais decorrentes das atividades das referidas

entidades.

Consequentemente deve ser criado um novo regime que permita a adjudicacédo de
licencas para exploracdo apenas online de apostas a cota sobre apostas desportivas

(e/ou apostas sobre outros temas), a colocar no mercado mediante concurso publico.

Esta solucdo permite que os clubes de futebol possam passar a ser patrocinados por
entidades conhecidas mundialmente, por um lado, e, por outro, que o Estado tivesse
alguns proveitos com o jogo que hoje é ilegal e que consequentemente ndo paga

quaisquer impostos.

Esta solucdo representard um aumento da receita publica mediante estabelecimento

de:

a) Contrapartidas iniciais decorrentes do alargamento do ambito das atuais
concessdes de casinos e bingos a oferta online, sendo que, face a
exclusividade de exploracdo de jogos de fortuna ou azar outorgada pelo
Estado aos casinos, o jogo online, enquanto mero canal tecnoldgico para a
sua exploracdo, pode considerar-se incluido no ambito dessa exclusividade,
sem prejuizo de admitir-se que tal ndo excluiria o0 pagamento da respectiva

licenca em termos comparaveis aos demais paises da Unido Europeia;
b) Contrapartidas iniciais dos operadores de apostas desportivas a cota online;

c) Contrapartidas anuais constituidas mediante dedugcdo de uma percentagem

sobre as receitas brutas geradas pela exploragdo dos jogos online.

No contexto de uma solucéo, a todos os titulos ética e legalmente recomendéavel, de
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atribuir aos casinos fisicos portugueses o exclusivo da exploracdo do jogo online,

facultando-lhes a prerrogativa de associacdo ou parcerias nesse segmento especifico,
com o0s maiores e mais credenciados operadores internacionais de jogo online,
coloca-se uma opc¢éo de base, sobre a qual importa decidir: a de a atribuicdo da
exploracdo do jogo online ser concedida a cada uma das atuais concessionarias de
jogos de fortuna ou azar; ou a de essa mesma atribuicdo ser concedida através de
uma licenca Unica, apenas a uma sociedade/concessionaria do jogo online a
constituir por todas as concessionarias de casinos fisicos cujos investimentos, custos
e proveitos seriam entre elas partilhados, segundo critérios que, seguramente,

consensualizarao.

Vérias razdes nos inclinam para esta segunda solugcdo, qual seja a de uma
licenga/concessdo Unica a atribuir a uma “entidade” a constituir por todas as

concessionarias de casinos fisicos.

Condig¢oes da atribui¢ao de licen¢a, independentemente do modelo:

* Taxa a incidir sobre o jogo ndo devera ser superior a 20% sobre a receita
dos operadores

* Duracdo da licenca deverd ser no minimo de 5 anos

* Pagamento de contrapartidas iniciais e anuais, de acordo com a definigdo
do modelo
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a) A territorialidade das concessfes de jogo em casinos é conflituante com a

atribuicdo, a cada concessionéria, de uma licenga nacional

A configuracao escolhida para as concessfes de jogos nos casinos fisicos obedece a
um critério de territorialidade, assente na zona de jogo em que se situa cada um dos
casinos mas, sobretudo, nas areas de proteccdo concorrencial existentes em torno
das diferentes concessdes de jogo. Tais zonas sdo de 300 km em torno da concessao
do Estoril, 150 km em torno de cada um dos casinos de Espinho e da Pdévoa de
Varzim, 150 km em torno do casino de Chaves, e toda a area do Algarve, quanto aos

casinos integrados na respectiva concessao.

Este critério territorial inviabiliza, na pratica, a criacdo de novos casinos fisicos, no
territério nacional, enquanto durarem as respectivas concessdes de jogo. Mas da
configuracdo do mesmo decorre que, mesmo a concessdo com mais extensa area de
proteccéo concorrencial - a do Estoril, abrangendo o Casino Estoril e o Casino Lisboa -
nado abrange, sé por si, a totalidade do territério nacional. De forma que a ressalva
do exclusivo da exploracdo de jogos em casinos fisicos aos atuais concessionarios
decorre da conjugacdo das clausulas de proteccdo concorrencial das varias
concessdes existentes, que, pela sua extensdo, permitem ainda excluir a
possibilidade de exploragcdo de jogos nas areas circundantes das restantes
concessbes, que, como Troia e Figueira da Foz, ndo possuem &reas de proteccédo

concorrencial.

Ocorre, assim, uma tensdo entre concessoes fisicas que apenas foram conferidas para
um determinado dmbito territorial e a atribuicdo de licencas para exploragéo de jogo

online com vocacdo nacional.

E um problema que ndo foi apenas sentido em Portugal, e tanto é que algumas
comunidades espanholas, ao decidirem autorizar os casinos fisicos nelas situados a
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explorar o jogo online, sujeitaram-nos a limitacdo de apenas poderem aceitar, como

seus jogadores online, os residentes na respectiva area territorial. E assim que o
Casino Gran Madrid, titular de uma licenca de jogo online, apenas pode oferecer
jogos aos residentes na area territorial da respectiva Comunidade Auténoma, ou a

residentes em paises ndo pertencentes a Unido Europeia.

No entanto, a adogdo, em Portugal, de idéntica configuragdo, depararia desde logo
com limitacdes decorrentes da exiguidade do publico potencial de cada um dos
casinos online a criar. A titulo de exemplo, a Comunidade Autonoma de Madrid conta
actualmente com cerca de 6,5 milhfGes residentes, o que assegura um publico
suficiente para o casino online ali autorizado. Ao invés, a ado¢cdo de um critério
territorial para a oferta de jogos online dos casinos portugueses equivaleria a criar
uma concessdo online territorialmente limitada para cada uma das seis
concessiondarias existentes - Estoril-Sol, Varzim-Sol, Solverde, Sociedade Figueira-
Praia, Grano Salis e ITI - o que conduziria a um nimero excessivo de concessfes para

0s 10,5 milhdes de habitantes actualmente existentes em Portugal.

Acresce que, se em Espanha a area de oferta autorizada a cada concessdo online é
facilmente delimitada pela circunscricdo territorial correspondente a respectiva
comunidade autondma, em Portugal verificam-se acrescidas dificuldades na matéria,
dada a parcial justaposicdo das zonas de protecdo do Casino da Pévoa e do Casino de

Espinho, do Casino de Chaves com os dois anteriores, e do Casino Estoril com todos 0s

antecedentes e com os Casinos do Algarve. E a aplicacéo de tal critério deixaria por
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resolver o problema das concessGes sem areas de proteccdo concorrencial: Figueira

da Foz e Troéia.

b) A criacdo de 6 concessdes de Casino online e a assimetria com a concessao

da SCML

A possibilidade de a Santa Casa da Misericérdia explorar, online, os jogos que oferece

offline, traduzir-se-ia numa Unica concessao de jogo para todo o territério nacional.

Ao invés, a atribuicdo de uma concessdo de jogos a cada uma das concessionarias de
casinos viria elevar a seis 0 numero de licencas possiveis para jogos de casino online,
que, a serem exploradas para a totalidade do territdrio nacional, viriam a traduzir-se

numa assimetria face a concessao Unica atribuida a SCML.
c) A assimetria entre concessdes online de jogos de casino

Acresce que nado € s6 da comparacdo com a SCML que resultam as assimetrias,
verificando-se a possibilidade de tal ocorrer, também, com as préprias concessdes

online de jogos de casino.

Na verdade, as concessionarias de casinos fisicos que, quer pelo seu peso especifico,
quer por eventuais contactos informais ja pré-estabelecidos, fizessem parcerias com
0S poucos principais operadores internacionais online com o mercado portugués ja
amplamente cativado, dominariam completamente a oferta, deixando, para as
demais concessionarias, operadoras online de secundaria importancia na sua

capacidade de penetracdo no mercado portugués.
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Por outro lado, a “corrida” de todas as concessionarias de casinos fisicos aos mesmos

principais operadores online, seria aproveitada por esses mesmos operadores, de
molde a esmagar condicdes e aviltar as legitimas vantagens que as concessionarias
portuguesas poderiam obter através de um processo centralizado de negociacdes,

coerentemente integrado e justo.

Verifica-se, assim, que a solucdo mais adequada para a concessao de jogos de casino
online é a atribuicdo de uma licenca Unica, para todo o territério nacional, a atribuir

a entidade a constituir entre todas as concessionarias de casinos fisicos.

Além de todas as razbes apontadas, tal solucdo reforcaria a coesdo do sector dos
casinos fisicos portugueses, induzindo-os a uma articulacdo estratégica e
aprofundamento de esforcos, quer no ambito da exploracdo do jogo online, quer,
até, na coeréncia e complementaridade das politicas a desenvolver no ambito das
suas atividades enquanto casinos fisicos, de algum modo mitigando os efeitos da
grave crise de queda de receitas que, no ultimo decénio e, sobretudo, a partir de

2009, vem penalizando o sector.

E importante ainda referir que as corridas de cavalos (e eventualmente outras, como
as de galgos) deverdo, dadas as suas peculiares especificidades, ser reguladas em
diploma a parte. E ainda de sublinhar que as apostas nestas corridas deverao ficar,
por razdes de seguranca e de viabilidade econémica, a cargo da SCML (pode-se ainda
estudar a sua eventual coexploragdo com os casinos). Com efeito € imperioso
permitir e favorecer o desenvolvimento desta atividade em Portugal de uma forma

segura e sustentada, o que nunca foi conseguido até esta data, malgrado as décadas

que ja decorreram desde que este assunto foi abordado em Portugal, muito em
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resultado de uma estratégia pouco consentanea com as especificidades da area.

Finalmente, sera ainda importante aproveitar o ensejo para regulamentar os jogos
oferecidos através dos média, conforme anteriormente exposto no presente
relatorio. Com efeito, ndo obstante os referidos jogos apresentarem um elevado grau
de exposicdo e, por conseguinte, uma potencialmente acentuada probabilidade de
fragilizacdo do jogador, sdo tributados no mesmo plano de um qualquer bem de
consumo inofensivo, sendo tratados sem qualquer enquadramento juridico ou
regulac@o especifico, ao arrepio do disposto na Lei do Jogo e em clara violagdo ao

exclusivo de exploracdo das concessionarias de casinos.
15.5 Outras medidas

| - Submissdo a Comisséo Arbitral, a criar no ambito do pacote politico-legislativo, de
uma possivel alteracdo ao quadro de contrapartidas minimas anexo ao Decreto-Lei
n.° 275/2001, de 17 de Outubro, sob pena de quanto mais 0s casinos perderem em

receitas, mais contrapartidas tributarias terem de pagar ao Estado.

Il - Sendo inerente a propria operacdo do jogo online, exercitar ativamente a
respectiva publicidade, quer através da Internet, quer através de meios
convencionais, entre 0s quais avulta o patrocinio a eventos desportivos amplamente

divulgados pelos media;

Sendo autorizado a Santa Casa da Misericordia de Lisboa o recurso a massificada

publicitac@o dos jogos sob a égide do seu exclusivo;
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Nada justifica que se mantenha a proibicdo dos casinos fisicos publicitarem todas as
atividades que desenvolvem, designadamente o jogo, desde que essa publicidade nédo
resvale para o excesso e se contenha no ambito do que constitui a uniforme linha
jurisprudencial do Tribunal de Justica da Unido Europeia - principios esses, alias, de

pleno igualmente aplicaveis a publicidade da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Essa autorizacdo genérica de publicidade pelos casinos fisicos que, pelas razdes
expostas, ora se propde, pord termo a uma injustificada discriminacdo daquele
sector de oferta de jogos relativamente aos demais, do mesmo passo que permitira
aos casinos recuperar uma maior visibilidade, susceptivel de lhes mitigar o seu

desfavoravel posicionamento face ao mercado global do jogo.

[l - Cumpre reconhecer que as duas anteriores medidas ora propostas, sendo embora
importantes e urgentes, ndo representam mais do que meras providéncias paliativas
relativamente a dimensdo da questdo de fundo, qual seja a de, na decorréncia de
situagcbes anOmalas e imprevisiveis, tudo parecer indicar que se encontra
significativamente afectado o equilibrio econémico-financeiro das concessées dos

casinos.

A que acresce que, independentemente da solucdo legislativa a adotar para a
regulamentacgdo do jogo online em Portugal, sempre havera que ter em consideracao
a existéncia de um lapso temporal - pelo menos desde 2003 até a atualidade - em
que, sejam quais forem os fundamentos em que se apoia a Associacdo Portuguesa de
Casinos, se verificou, de facto, a derrogacdo, na pratica, do exclusivo de exploracdo
das concessionarias, decorrente da efetiva proliferacdo ilegal do jogo online,

oferecendo indiscriminadamente, para além de jogos de fortuna ou azar, toda uma
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panoplia de lotarias e, sobretudo, de apostas desportivas susceptiveis, elas proprias,

de canibalizar, pela sua atratividade, a apeténcia e o rendimento disponivel de uma

clientela até entéo direcionada para a pratica de jogos de fortuna ou azar.

Do que decorre a preméncia de, com rigorosa objectividade e serena observancia de
juizos de equidade, se equacionar proceder a reposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro das concessdes vigentes de jogo em casinos, bem como definir as vias que

deverdo formatar esse reequilibrio econémico-financeiro das referidas concessoes.

Da sensibilidade que nos resulta da analise dos elementos facultados pela Associacao
Portuguesa de Casinos, admitimos que se justifiguem significativos reajustamentos

estruturais, indispensaveis para, viabilizar, a médio prazo, a recuperacéo do sector.

Razdo pela qual esta Comissdo propfe que seja consensualizada entre o Governo e a
Associacdo Portuguesa de Casinos, a urgente criacdo de uma Comissdo Arbitral que,

com cardcter juridicamente vinculativo:

i. Julgue da existéncia ou ndo de um desequilibrio econdémico-financeiro

relevante dos varios contratos de concessao; e,
ii. Em caso afirmativo, determine as vias para a respectiva reposicao.

S80 estas, em termos de Conclusdo, as medidas que, com a urgéncia requerida, esta
Comissdo propde no que concerne a atual e complexa problematica dos casinos
fisicos, bem como, perspectivando o futuro, no contexto da previsivelmente préxima

regulamentacdo do jogo online em Portugal.
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16. SINTESE RELATIVA A FACTOS E NUMEROS SOBRE O

JOGO

e As comissdes e grupos de trabalho constituidas em Portugal nas altimas
décadas para realizar estudos e apresentarem propostas, tiveram, na maior
parte dos casos, varios anos para apresentarem os seus resultados. A que teve

menos tempo demorou 9 meses. E tiveram sempre meios muito significativos.

e Esta Comissdo teve dois meses. S6 ndo apresentou resultados num més pelas
razdes que se sabe e 0s Unicos meios disponiveis foram do Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e dos Assuntos

Parlamentares.

o A titulo de exemplo a Bélgica disp6s durante 4 meses de uma equipa da
consultora Gambling Compliance a trabalhar em exclusivo com o respectivo

Governo na elaboracao das leis e respectiva regulamentacao.

e Ao contrario do que foi referido no ato de constituicdo e de inicio dos
trabalhos desta Comissdo, ndo é verdade que no Memorando da Troika esteja
prevista a verba de 250 milhdes de Euros, para o Estado portugués arrecadar

fiscalmente. O que é referido & muito diferente disso.
Factos histéricos sobre 0 Jogo:

e A origem e a prética do jogo perde-se no tempo. Civiliza¢Bes antigas ja o
conheceram e o0s romanos uniram e aprofundaram em mdultiplas vertentes,
tendo criado pela primeira vez, lotarias, como forma de financiar servigos

publicos.
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e Em Portugal a préatica foi muito reprimida desde a fundagao da nacionalidade.

Nas primeiras dinastias, foram aprovadas “leis” que a proibiam totalmente.

e Com o0 passar dos tempos, 0 jogo comegou a ser mais tolerado, dentro e fora

de Portugal.

¢ 0O jogo, com a sua complexidade, foi e serd sempre uma matéria muito

sensivel e dificil de regular.

¢ A exploracdo dos jogos de fortuna e azar € reservada ao Estado e s6 pode ser

exercida por entidades a quem o Estado adjudicar uma concessao.

¢ O Estado tem procurado compatibilizar a pratica do jogo com a promocao do

bem estar e da qualidade de vida, das pessoas, familias e populagdo em geral.

e Existe uma preocupacdo com valores éticos e de cidadania que ao Estado

cumpre preservar.

e E de sublinhar, a importancia e a sensibilidade desta matéria, porquanto cabe
antes de mais a Assembleia da Republica legislar sobre o universo do jogo em
Portugal. O Governo aqui sob autorizacdo, conforme dispde o artigo 165.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, nas suas alineas a), b), c) e i).
e Em Portugal, vigora o principio geral da proibicdo dos jogos de fortuna e azar.

o A exploracdo dos jogos de fortuna e azar esta reservada ao Estado, que tem
direito de os explorar diretamente ou atribuir a exploracdo a terceiros,
concessionando-a. O Estado conserva a reserva de exploragdo como forma de

defender o interesse geral e a ordem publica.
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Santa Casa da Misericérdia:

e A primeira lotaria de que ha memdria em Portugal remonta ao século XVII
(1688), com D. Pedro Il. Mas s6 no reinado de D. Maria |, em 1783, foi criada a
primeira lotaria regular. Nessa altura a exploracdo de uma lotaria anual foi
atribuida a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa. E os lucros dessa exploragéo
eram repartidos entre o Hospital de Sdo José e a Casa dos Expostos e ainda

pela real Academia das Ciéncias.

e Com algumas interrupcdes esporadicas, essa exploragdo por parte da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, manteve-se até aos dias de hoje, com

variagéo dos lucros dos jogos.

e Mas foi em Novembro de 1926 que formalmente foi aprovado o primeiro
diploma a regular a exploracédo de lotarias, tendo sido atribuido a Santa Casa

da Misericérdia de Lisboa a sua exploracdo em nome do Estado.

e Em 1955 foi confirmada a exploracdo da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
das lotarias nacionais, em regime de monopolio e foi também dada a
possibilidade da Santa Casa da Misericordia de Lisboa explorar apostas

mutuas.

e Em 1961 foi atribuida a Santa Casa da Misericordia de Lisboa a exploracédo de
concursos de apostas mutuas sobre prognosticos desportivos, criando assim o

Totobola.

e Em 1982, no universo da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, foi criado um
novo jogo de apostas muatuas, chamado Totoloto, que viria a ser

regulamentado apenas em 1985, em conjunto com o Totobola.
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e Em 2012, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, explora uma diversidade de
jogos que va@o desde a Lotaria Nacional até ao Euromilhdes. Tudo hoje,
designado, “Jogos Sociais do Estado”, tendo o regime de exclusividade sido
atribuido a Santa Casa da Misericordia de Lisboa e estendido, desde 2003,

também a exploragéo de jogos de suporte electrénico.

¢ As receitas oriundas dos jogos da Santa Casa sdo utilizadas para projetos que
visam prosseguir os seus fins estatutarios (28%). A restante, de 72%, é

distribuida por um conjunto de entidades de caracter publico.

Casinos:

e Em paralelo com o0s Jogos Sociais, o Estado percebeu a necessidade de

regulamentar o Jogo de Casino - designacdo que corresponde na pratica aos

jogos de fortuna ou azar.

e Em 1927 foi definido o regime juridico do jogo licito, que para além de
manter a exploracdo por parte da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
passou a permitir o jogo em casinos localizados em &reas territoriais

delimitadas, a que se deu o home de Zonas de Jogo.

e De inicio foram criadas oito Zonas de Jogo, que sofrem alteracdes
posteriormente. Atualmente, nos termos da lei, estdo criadas 10 Zonas de
Jogo, que apesar de todas estarem concessionadas, apenas oito se encontram
em exploracdo (Algarve, Espinho, Figueira da Foz, Funchal, Pévoa do Varzim,
Troia e Vidago Pedras Salgadas). Porto Santo e Agores sdo Zonas de Jogo

concessionadas, mas ainda néo iniciaram a explorac¢do. Destaca-se também
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gue estdo ainda concessionadas duas salas de maquinas (na llha Terceira e do

Faial), mas que também ainda néo iniciaram a exploracao.

e Neste momento temos 11 casinos fisicos em atividade.

e Nos casinos fisicos, apesar da variedade de jogos disponibilizados, as

magquinas representam 80% do volume das receitas de jogo.

¢ Os contratos de concessdo das Zonas de Jogo, sdo contratos de direito
publico, uma vez que ndo existe uma igualdade entre os sujeitos. O Estado

atua assim como sujeito, nesta relacao juridica, com “ius imperii”.

e As empresas concessionarias estdo constituidas na forma de sociedades
andénimas, a quem o Estado adjudica mediante contrato administrativo (artigo
9.% da Lei do Jogo). Estas empresas atuam assim com uma dupla condicdo -

concessionarias e sociedades comerciais.

¢ As concessdes obrigam, a par de outras imposi¢des legais e contratuais fixadas
casuisticamente para cada zona de jogo, a entrega de contrapartidas iniciais
que decorrem de atribuicbes da concessdo, bem como de contrapartidas

anuais, calculadas em funcéo dos resultados apurados (receita bruta).

¢ A utilizacdo das receitas provenientes das contrapartidas iniciais esta, em
principio, consignada a realizacdo de investimentos nos municipios onde se
situam os casinos, embora se tenham verificado relevantes excegbes, como
sucedeu em 2001, que ao ter sido prorrogado em média 15 anos todas as
concessfes de jogo no territério nacional e cujas contrapartidas iniciais (no
montante de 251,6 milhdes de Euros) ficaram consignadas, quase na
totalidade, ao PIQTUR (Programa de Investimentos para a qualificacdo do

Turismo Portugués).
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¢ No que diz respeito as contrapartidas anuais, estao afectas nos termos da lei
e dos contratos de concessdo, a diversos fins (Orcamento do Estado, Turismo
de Portugal, obras e afins de interesse turistico nos municipios onde existam
as concessoes, subsidios e afins com relevancia social e de salude, desportos,
cultura e de apoio a juventude, a protecéo e sustentabilidade ambiental e ao

fomento cultural).

e As receitas do jogo destinam-se, ainda, a financiar o servi¢co que procede a
inspecdo e fiscalizacdo da atividade do jogo, que constitui uma unidade

orgéanica do Turismo de Portugal, I.P..

¢ Estas receitas do jogo destinam-se a ser entregues ao Turismo de Portugal,

I.P. com excecdo da receita do Estado que é entregue diretamente pelas

concessiondarias ao Tesouro.
Jogo do bingo:
¢ A exploracédo do jogo do bingo, fora dos casinos foi legalmente aprovado em

1982.

o As receitas geradas pelo jogo do bingo sdo distribuidas pelo Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude de Portugal, pelas entidades

responsaveis do Turismo e pelo Instituto do Turismo de Portugal.

¢ O jogo do bingo é aquele que, nos ultimos anos, teve uma diminuicdo mais
drastica no seu volume de oferta. Nos ultimos anos baixou 55% (de quase
110.000 para 61 mil euros), com o nimero de salas a baixar 61% (de 44 salas

para 17).
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Tributacdao:

¢ A legalizacdo dos jogos de fortuna e azar constitui uma importante atividade

contributiva e geradora de receitas.

¢ No que diz respeito ao regime fiscal aplicado aos jogos, até 2009 aplicava-se

essencialmente nas receitas de IRS tributadas sobre os prémios dos jogadores.

o A partir de 2009, o objecto da tributacdo é o valor das apostas em sede de
Imposto do Selo, mantendo-se a tributacdo de 28% sobre o valor dos prémios
de bingo. Os jogos sociais séo tributados em sede de Imposto do Selo, com

taxa de 4,5% sobre o valor da aposta.

e No que diz respeito ao IVA, este incide sobre as prestagbes de servigos
relativas a ofertas de jogo e, nos casinos, relativamente a todos 0s servi¢os
néo conexos diretamente com o jogo, em particular com a restauracéo, bares,

espetaculos e associacdes artisticas e culturais.
Outras modalidades:

¢ Existem outras modalidades conexas com os jogos de fortuna e azar, que ndo
integram a definicdo legal de jogos de fortuna ou azar. Aqui se incluem rifas,
tombolas, sorteios, concursos publicitarios, de conhecimentos, passatempos,
lotarias de beneficéncia e outros. A exploracdo destas modalidades conexas
necessita de autorizacdo do Ministro da Administracdo Interna, ou de quem

tenha competéncia delegada.
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o A definicdo legal dos jogos de fortuna ou azar, em toda a sua amplitude,
implica que se integrem de alguma forma os jogos que, diariamente, através

dos média, sdo postos a disposicao do publico em geral.

¢ Através da radio, da televisdo, imprensa, sdo promovidos jogos promocionais,
jogos de apostas, sorteios, concursos de conhecimento, passatempos
interativos e outros, cujas caracteristicas, sem duavida, os qualificam como
jogos de fortuna ou azar, o que, de facto representa uma via de concorréncia
desleal que consubstancia a violagdo do exclusivo de exploragédo de jogos de

fortuna ou azar outorgada pelo Estado as concessionarias dos casinos.

Apostas hipicas:

e Portugal é um pais com evidente interesse popular pelos cavalos, com
condi¢bes potenciais para o desenvolvimento da fileira que os enquadra e que
poderia constituir uma significativa atividade econémica transversal - desde a
agricultura ao turismo, passando por um conjunto de interesses econémicos,

sociais e culturais intercalares.

¢ De acordo com a Fundacédo Alter Real, entre 2008 e 2011 foram realizadas 74
jornadas (corridas) com cerca de 1.500 espectadores por jornada. 28 das 74

jornadas ocorreram no concelho da Maia.

¢ Os Unicos dois concursos publicos langados em Portugal (em 1995 e 1996) para
apostas mdutuas hipicas, ficaram desertos por razdo de natureza da

necessidade de avultados investimentos.
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Jogo online:

s

e A evolucdo da atividade do jogo € marcada pela possibilidade de a oferta
poder realizar-se com recurso a uma nova plataforma - a Internet. Porque o
jogo através do espaco virtual veio permitir ao jogador pratica-lo a partir de
equipamento pessoal, a qualquer hora e em qualquer lugar e aos operadores,
em resultado da desmaterializacdo dos meios, a possibilidade de o oferecerem
sem limitagOes espaciais e tendencialmente de forma global ou transnacional.
Os jogos online podem operar de modo transfronteirico, fendbmeno que na

concorréncia internacional se posiciona a distancia de um clique.

e Em 2003, foi submetido ao governo em funcdes, um projeto de lei visando
enquadrar e regulamentar esta valéncia de jogo e atribuindo a sua exploragéo
em exclusivo, as concessiondrias de jogos de fortuna e azar. Mas tal iniciativa

legislativa ndo mereceu acolhimento.

¢ Ou seja, o normativo vigente em Portugal, determina que 0 jogo online é
proibido com excecdo dos jogos sociais em suporte electrénico que sejam

promovidos pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

o A matéria em andlise é tdo complexa, que se deve ter presente o nimero de
decisdes por toda a Europa relativa a esta matéria. Em Portugal importa

destacar sobretudo o acorddo BWIN e o acérddo Betclic.

¢ O acérdao do Tribunal de Justica de Setembro de 2009 foi favoravel a Santa

183



s SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
i GOVERNO DE DO MINISTRO ADIUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Casa da Misericérdia de Lisboa e a Associacdo Portuguesa de Casinos.

e A Associagdo Portuguesa de Casinos, intentou contra a BWIN uma acgéo
juridica, cuja decisdo, em Setembro de 2011, condenou este operador de

jogos online.

¢ A Santa Casa da Misericordia de Lisboa demandou também outros operadores
online (a SportingBet e a S0 Apostas), aguardando-se a respectiva decisdo
judicial.

e Por outro lado, a Associacdo portuguesa de Casinos, em 2011, acionou o

Estado portugués, pedindo a sua condenacéo.

e Quase ninguém consegue quantificar econémica e financeiramente o jogo
online. Estudos e afins, quantificam no maximo o seu valor para Portugal em

cerca de 40 milhdes de Euros.
Realidade Comunitéaria:

e Nao existe harmonizacdo na legislacdo comunitéria relativa ao universo do
jogo oferecido na Internet. Nesse quadro, o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias tem considerado que compete a cada Estado Membro

apreciar a sua propria escala de valores.

¢ As mudancas relativas ao jogo tém sido amplamente discutidas quer no

Parlamento Europeu, quer na Comissao Europeia.

e No jogo online, a falta de contacto direto entre o consumidor e o operador
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dos jogos de azar em linha implica riscos de fraude maiores e de natureza

diferente, cometidas pelos operadores contra o0s consumidores, em

comparacdo com os mercados tradicionais desses jogos.

e As tendéncias da atividade do jogo na Unido Europeia assentam
essencialmente no modelo baseado em operadores licenciados que prestam
servigos num quadro estritamente regulamentado ou no modelo de monopélio

rigorosamente controlado (detido pelo Estado ou por outra entidade).

e Ap0s a Presidéncia francesa da Unido Europeia, em 2008, varios Estados
Membros iniciaram reformas substanciais no sector. Para limitar operacoes
ilegais e controlar o crescimento do jogo em plataformas de acesso remoto,

em particular nas apostas desportivas online.

e Tal sucedeu, com a extensdo em nuamero restrito, das licencas dos operadores
de casinos, salbes de jogo e apostas desportivas no mercado online e/ou com
um reforco dos monopdlios, através de um unico operador publico, ou com

uma forte intervencdo estatal.

e A liberalizagdo controlada e com exigéncias muito apertadas para o0s
operadores parece ser a tendéncia dominante, mas as especificidades de
cada pais e a exclusdo de determinadas formas de aposta acaba por

toldar a visédo global da evolucéo.

¢ As evolucdes e tendéncias recentes no universo do jogo online, é para a sua

legalizacdo, apesar da sua grande complexidade juridica, econémica e social.

¢ S6 em 2011 foi legalizado na Bélgica, Dinamarca, Grécia, Hungria, Polénia,

Roménia, Sérvia e proximamente Espanha.

e Até ao momento nenhum pais do mundo conseguiu legalizar totalmente este
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tipo de jogo, retirando-o da ilegalidade (s6 nos Estados Unidos da América o

jogo online ilegal tem um valor global aproximado de 5 mil milhdes de euros).

Valor do Jogo em Portugal:

¢ O universo do jogo em Portugal, quantificadamente, tem o valor econémico

para o Estado de cerca de 605 milhdes de Euros.

eEm 2011, o Estado arrecadou um valor de cerca de 103 milhdes de Euros
provenientes do denominado imposto especial de jogo, resultante da

tributacdo dos jogos de fortuna ou azar explorados em casinos.

¢ O Casino Lisboa é o lider do ranking dos casinos nacionais, com 88,1 milhdes

de euros de receitas de jogo e 27% de quota de mercado em 2011.

¢ Os valores das contrapartidas iniciais e anuais liquidadas as concessionarias de
casinos de 2001 a 2011, atingiram em 11 anos um valor maximo de 2.000

milhdes de Euros.

e J4 a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, distribuiu em 2011, cerca de 505
milhGes de Euros dos resultados apurados no exercicio, em cumprimento dos
objectivos definidos e que fazem parte da sua missdo de solidariedade nas

areas, da acdo social, da educacao, da cultura e da saude.

¢ O volume de negécios do futebol profissional, apresentado aos clubes da
primeira liga (Zon Sagres) estara estabilizado em cerca de 300 milhdes de

Euros ano tendo por base as ultimas quatro épocas desportivas.

e No que diz respeito as apostas hipicas mutuas em Portugal, o seu impacto na
economia nacional ainda é pouco expressivo. Dados da Federagdo Equestre

Portuguesa falam de um valor aproximado de 38 milhGes de Euros.
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e Podemos dizer que na ultima década, os casinos tém contribuido com uma

média anual de 100 milhdes de euros, resultantes da tributacdo em imposto

especial de jogo, enquanto dos jogos da Santa Casa da Misericérdia tem

resultado uma média de 460 milhdes de Euros por ano.

¢ Os casinos portugueses sdo responsaveis pela criagdo de 3.000 empregos
diretos e mais de 15.000 indiretos. De destacar que 0s casinos em Portugal,
adotaram um conceito que foge a mera l6gica de espaco fisico e adoptaram

conceitos mais multidisciplinares.

e A Santa Casa da Misericordia de Lishoa tem cerca de 4.200 trabalhadores,
distribuidos pelas distintas areas, com 59% (2.427) a estarem afectos ao

departamento de acao social e saude.

¢ A Federacdo Equestre Portuguesa estima que a fileira do cavalo dé emprego
diretamente e indiretamente a cerca de 5.500 pessoas (4.000 diretos e 1.500

indiretos).

e A politica publica de turismo depende sobremaneira das receitas provenientes

da atividade dos casinos.

e Ha um consenso generalizado a volta da ideia de que os eventos desportivos

associados ao jogo devem receber um retorno equitativo da atividade do jogo.
Fiscalizacdo e Regulamentacéo do Jogo:

o A fiscalizacdo e a sua regulacdo do jogo sdo efectuadas pela Inspecdo de

Jogos, que é um servico integrado no Turismo de Portugal |.P e pela ASAE.

¢ O jogo online tem sofrido grandes alteracdes ao nivel da regulacéo, estando

atualmente a Europa na charneira entre a implementacdo e a revisdo da
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regulamentacéo do jogo online.

e Existe uma enorme diversidade de solugdes legislativas para a regulacdo do
jogo online, mas o “Local Licensing Market” parece estar a prevalecer sobre

as demais solucdes.

¢ Os impactos derivados da demissdo do Estado de fiscalizar e regular o jogo
online, sdo diversos e muito negativos. Para as Financas, por perderem ndo so
potencial de receita, como por conviverem com situacbes de ilegalidade,
permitindo a queda de receitas tributadas relativamente as entidades

legalmente concessionadas pelo Estado.

e Cerca de 10% do sector dos jogos de fortuna e azar encontra-se online. Ao
contrario do sector de mercado offline, os jogos online sdo transfronteiricos

por natureza.

e Para a economia e para o turismo nhacionais, o impacto negativo também é
muito grande, desde logo pelo peso que o sector turistico tem na economia
portuguesa e também pelo peso muito significativo, das receitas do jogo dos
casinos fisicos para o desenvolvimento do sector turistico e para promogao do

destino Portugal e consequentemente para a economia nacional.

e Para 0 universo da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, é relevante ter
presente que a oferta atualmente existente de jogo electrénico,
extremamente limitado e parte do monopélio da Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, ndo corresponde aquilo que sdo as tendéncias comerciais e de
confiangca do jogo online. Para a Santa Casa da Misericordia de Lisboa o
impacto serd negativo tanto quanto seja a sua expectativa de vir a assumir

uma parte da exploracdo do jogo online no modelo de regulacdo que venha a
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ser assumido.

e Para os casinos fisicos portugueses, independentemente do modelo que venha
a ser adotado, os impactos negativos derivados da atual situacdo de
ilegalidade do jogo online s&o muitos. E, desde logo, poder&o por em causa 0s
pressupostos em que assentou o Decreto-Lei n.° 275/2001, que autorizou a
prorrogagdo dos contratos de concessdo da exploracdo dos jogos de fortuna ou
azar nos casinos e, designadamente, o quadro a ele anexo, que fixou

contrapartidas minimas a pagar pelas concessionarias.

e A importancia das receitas provenientes dos casinos fisicos, para o
financiamento do turismo nacional, na atual situacédo das financas publicas é
muito grande. Em particular para a concretizagdo da politica publica de

turismo.

s

e Recorde-se que a atividade turistica € muito relevante e é responsavel por
10% do PIB e 8,2% do emprego nacional e principal geradora de divisas no

ambito do sector da exportacgéo.

¢ O impacto negativo para o desporto e futebol portugués, é grande se persistir
a ilegalidade do jogo online, porque em particular o futebol é um dos
principais desportos no mercado das apostas desportivas. Para o0s
organizadores do espetaculo desportivo a falta de regulacdo do jogo online
ndo é positiva e vém terceiros a arrecadar receitas geradas a partir do labor e
investimento no produto que desenvolvem as competicbes desportivas
profissionais, sem o retorno pela livre utilizacdo deste bem com um valor

econémico associado.
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¢ A atividade equina e as apostas mutuas hipicas, também ficam prejudicadas

se a regulamentacéo ndo existir. Dai que a introdugédo em Portugal das

corridas de cavalos, pode ter o efeito acelerador de atividades normalmente
desenvolvidas no meio rural, favorecendo o desporto equestre, a criagdo de

cavalos, o turismo e 0 emprego.
Solucgdes juridicas:

e Todas estas matérias conexas, com o que poderemos qualificar como universo
do jogo, devem merecer estabilidade legislativa e seguranca juridica. Dai
decorrer ndo fazer sentido precipitacbes nas solugbes juridicas e propostas

juridicas a apresentar.

e Faz todo o sentido que, no d&mbito de um pacote politico legislativo para o
jogo em Portugal, se aperfeicoe tudo o que diga respeito as apostas hipicas

em Portugal.

¢ Os modelos possiveis para a legalizagdo dos jogos de apostas online em
Portugal é antes de mais relevante, que se tenham presentes, de entre outras
coisas que cada pais € um caso e que com as tecnologias de informacéo e

comunicacéo (TIC), o mundo é global e vive e trabalha em rede.

¢ O modelo aberto ou liberal, hoje somente seguido em Malta e pelo Reino
Unido (que o esta a reequacionar), consiste na criacdo de licencas sem limites
de numero para o jogo online independentes da exploracdo offline dos
respectivos jogos, para as areas desportivas a cota e para cada jogo de casino,
incluindo o poquer e o jogo do bingo. A ser implementado em Portugal, no

atual quadro vigente, tera mais problemas do que solugdes.

190



SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

¢ O modelo semiliberal mitigado permitira na pratica aos operadores existentes
passarem a disponibilizar online (isoladamente ou em parceria) 0s seus jogos a
dinheiro, acrescentando uma licenca para as apostas desportivas, que
deixariam de ser um exclusivo da Santa Casa da Misericordia de Lisboa. Com
este modelo, mantém-se totalmente os direitos conferidos aos casinos e salas
de bingo e parcialmente os direitos conferidos por lei e contratualmente a

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

e Consequentemente deverd ser criado um novo regime que permita a
adjudicacdo de licencas para a exploragdo apenas online de apostas a cota
sobre apostas desportivas (e ou sobre outros temas), a colocar no mercado

mediante concurso publico.

e E mantém-se ainda a exploracéo de todos os Jogos Sociais do Estado offline e
online pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa e promove-se a extenséo
online dos jogos decorrentes dos atuais contratos de concessdo de casinos e
bingos. Mediante licenga admitir-se-ao operadores exclusivamente online para
apostas desportivas a cota, podendo os atuais operadores, se nisso tiverem
interesse, constituirem-se opositores ao concurso publico internacional para

adjudicacao das licencas identificadas.

¢ O modelo fechado ou restrito, mantém intactos os direitos constituidos dos
casinos e salas de bingo quanto aos jogos que ativamente exploram, bem
como os da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa que manteria os Jogos Sociais
do Estado. Esta solugdo impBe a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa a
exploragdo dos tipos ou formatos de apostas desportivas atualmente

disponibilizadas pelo operadores ilegais no mercado, em ordem a preencher o
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guadro de oferta legal com todas as modalidades que se apresentam atrativas e

rentaveis.

e E imprescindivel a aprovacdo de um pacote politico legislativo global para o

universo do jogo em Portugal, tal € a complexidade das matérias que abarca.

o A tributacdo do jogo nado visa satisfazer encargos publicos, mas antes
aproveitar a receita de uma atividade regulada para a prossecucdo de
politicas publicas e determinadas finalidades de interesse publico consignadas

na lei, estatuindo-se, assim, um principio de instrumentalidade destas verbas.

e No caso dos jogos de fortuna e azar, a receita proveniente do imposto
especial de jogo é consignada ao desenvolvimento turistico das zonas onde o
mesmo se desenvolveu (benéfico para essas regides como compensacao pelo
onus social de ter ali sediado um casino), bem como para o financiamento do

turismo nacional.

e Quanto a tributacdo das apostas, esta é feita através do Imposto do Selo,
revertendo as receitas para a prossecucdo dos fins de apoio social da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa e para financiar atividades de promocado e

desenvolvimento do desporto.

e Constata-se que existem principios gerais comuns aos dois sistemas de
regulacao e tributacdo, e que esta realidade justifica uma lei de bases do jogo
que enquadre todos os principios gerais desta atividade e contenha o regime
comum a todas as tipologias de jogo ou apostas. Lei de bases que seria
desenvolvida através de diplomas especificos para cada tipologia de jogo ou

apostas, regulando os termos e condi¢fes da sua exploracao.
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e O atual quadro regulador das apostas hipicas tem de ser revisto (data de
1992), porquanto no mesmo sé poder ser autorizada a exploracdo de apostas
mutuas em corridas de cavalos dentro e fora dos hipédromos (estas ultimas
designadas por apostas mutuas hipicas urbanas), estando proibida a
explorac@o de apostas mutuas com base nos resultados de corridas de cavalos

realizadas no estrangeiro.

e A estruturacdo desta atividade tem de ser suportada financeiramente pelas
receitas provenientes das apostas online nas corridas de cavalos, de molde a
permitir desenvolver, nomeadamente, a criacdo de cavalos puro sangue, a
construcdo de hipédromos e a formagdo de joqueis. Daqui fazer sentido, a

autonomizacédo da legalizacédo das apostas muatuas hipicas online.

e Portugal, precisa de um novo modelo regulatério e de fiscalizacdo para o jogo

em Portugal.

¢ A regulamentacdo do mercado exige, independentemente do modelo que se
vier a implementar, que se criem meios para garantir o integral cumprimento
da regulacéo que vier a ser adoptada. De entre outras coias, deve ser criada
uma nova entidade reguladora, deve ser implementado o controle efetivo dos
meios de pagamento, o blogueamento efetivo das paginas de sitios ilegais e a

implementacgdo de medidas efetivas e meios de controle da publicidade.

¢ A concessdo da exploracdo a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa das apostas
e Jogos Sociais do Estado em suporte electrénico ndo veio alterar os
pressupostos anteriormente enunciados, na medida em que foi concedido o

exclusivo a uma Unica entidade, tutelada pelo Estado.
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¢ Ou seja, ndo existiu portanto uma abertura no mercado, nem surgiram Varios
operadores em concorréncia. O que nos permite dizer que ndo existe uma
verdadeira disponibilizacdo online daquelas apostas e a circunstancia de o
respectivo suporte electrénico ndo conter o algoritmo de jogo, ou seja, a
plataforma de acesso multicanal que utiliza o sistema informético da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa limita-se a vender lotarias ou taldes das
apostas, mas 0 jogo nao esta a decorrer ali. Consequentemente é um sistema
gue ndo tem interatividade, na medida em que o jogador pode apostar mas
néo fica, de imediato, a conhecer o resultado do jogo e a saber se ganhou ou
perdeu. E esta é que € a esséncia do jogo online, assentando num sistema
interativo entre a maquina e o jogador, que Ihe permite ver em tempo real o

resultado da sua aposta.

o A sofisticacdo dos meios tecnoldgicos que sdo postos ao servico desta
atividade torna mais complexo e exigente o exercicio da funcdo de inspecao,

fiscalizacdo e regulacgéo.

¢ Atualmente, em termos de modelo de regulagdo, a Santa Casa da Misericordia
de Lisboa, desenvolve uma atividade de fiscalizacdo e acompanhamento da
sua propria atividade. Quanto aos jogos de fortuna e azar existe uma
verdadeira atividade de fiscalizagcdo “externa” das entidades a quem esta

concessionada a sua exploracao.
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17. ANEXOS

17.1 ANEXO | — Documento constitutivo da Comissao Interministerial dos

Jogos de Apostas Online
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COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DOS JOGOS DE
APOSTAS ONLINE

e Gabinete do Ministro e dos Assuntos Parlamentares / SEAMAAP -
Secretario de Estado Feliciano Barreiras Duarte (Coordenador);

e Gabinete do Secretario de estado do desporto e Juventude - Dr. Joao
Bibe;

e Gabinete do Secretario de estado Adjunto do Primeiro Ministro - Dr.
Tomas Moreno;

e Gabinete do Secretario de estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros - Dr. Francisco Azevedo e Silva;

e Representantes do Ministério da Economia - Dr. Tiago Martinho (MEE);
Dr? Teresa Monteiro (SG Turismo de Portugal);

e Representante do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social - Dr.
Fernando Paes Afonso (Vice-Provedor da SCML)

Situacao atual:

A principal dificuldade que se coloca a Portugal é a presenca no seu mercado
de operadores nao licenciados na sua jurisdicao. Esta presenca fora do quadro
juridico vigente e, consequentemente, nao monitorizavel pelas entidade
oficiais, compromete nao so a atividade dos operadores licitos bem como a
rigorosa avaliacao do verdadeiro volume de mercado de Jogo Online em
Portugal, situacao fundamental para a devida regularizacao fiscal e respectiva
redistribuicao de verbas.

O direito de explorar Jogos de Fortuna e Azar a dinheiro esta reservado ao
Estado. Este atribuiu a exploracdao dos Jogos de Lotaria e Apostas Mutuas a
Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), bem como a exploracao dos
jogos de Casino e Bingo a um conjunto de entidades privadas, em regime de
contrato de concessao, apos concurso publico para o efeito.

Atualmente, apenas a SCML detém a autorizacao para explorar em linha os
jogos que lhe estdo atribuidos - os denominados jogos sociais do estado.
Qualquer outro operador que nao um destes, mesmo que licenciado noutro EM
da EU, ndo tem autorizacdao para comercializar jogos a dinheiro, online ou
offline, em Portugal.
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Estimativas da dimensdo do jogo em Portugal:

Ha uma estimativa para o caso Portugués no ambito de um Grupo de Trabalho
Ministerial constituido no final de 2010 para a avaliacao de politicas sobre o Jogo Em
linha em Portugal. De acordo com os indicadores que o grupo de trabalho conseguiu
reunir', o volume do mercado de apostas desportivas nao licenciadas no mercado
nacional, seria de cerca de 600 milh6es de euros.

Enquadramento legal

Em Portugal vigora o principio da proibicao geral da exploracao do Jogo fora do
quadro acima descrito. A nivel europeu, este regime foi objecto de apreciacao pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (Processo C-42/07) - em sede de pedido de
decisao prejudicial suscitada por um tribunal nacional - em particular no que respeita
a conformidade, face aos artigos 43.°, 49.° e 56.° do Tratado CE, da legislacao
nacional que reserva para um determinado organismo (SCML) o direito de explorar,
em regime de exclusivo, para todo o territério nacional, jogos de fortuna ou azar,
lotarias e apostas, considerando infraccao a promogao, organizacao, exploracao e
angariacao, inclusive pela Internet, de apostas mituas sobre eventos desportivos e
proibindo uma empresa que exerce a atividade de exploracao de apostas mltuas e
lotarias por via electronica, com sede noutro Estado-Membro, de promover, organizar
e explorar essas apostas mutuas e lotarias pela Internet e colocar a disposicao dos
vencedores o valor dos prémios.

O Tribunal de Justica concluiu pela conformidade da proibicao com o ordenamento
comunitario, reconhecendo, pois, a justificacao do referido regime de exclusivo.

Os operadores nao licenciados em Portugal invocam a sua capacidade de operadores
ja estabelecidos e licenciados noutros Estados-Membros da UE (sobretudo Malta e
Reino Unido) para prestarem e promoverem os seus servicos e produtos em Portugal,
alegando, portanto, a liberdade de prestacao de servicos assegurada pelo Tratado
sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

Publicidade e coimas

Em Portugal é proibida a publicidade e o patrocinio aos jogos de fortuna ou azar,
incluindo os jogos em linha, com excecao dos jogos sociais do Estado - os que sao
organizados e explorados em regime de direito exclusivo pela SCML (art. 21.° do
Codigo de Publicidade, Decreto-Lei n. © 330/90, 23 de Outubro).

'EPFL e LPFP - Ligas Portuguesa e Europeia de Futebol Profissional.
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Os problemas que se verificam com as comunicacoes comerciais estao relacionados

com a publicidade e o patrocinio de operadores nao licenciados, atividades
sancionadas pela legislacao portuguesa com o pagamento de uma coima.

O que é preciso resolver?

Tal como ja referido anteriormente, o facto de estes operadores atuarem de forma
nao regularizada em Portugal produz uma dificuldade ébvia na captagao de imposto,
originando a diminuicao nas receitas para entidades de solidariedade social, cultural
e desportiva.

Por outro lado, nao retribuem a sociedade o que esta lhes entrega, aplicando altas
percentagens das receitas (80% a 95%) para prémios estimulando a ludopatia -
contrariamente a SCML que distribui todos os seus resultados liquidos as boas causas
e que arrecada imposto sobre o preco das apostas.

A Comissao devera entao procurar produzir propostas sobre:

i) em primeira analise, ponderar sobre se devera ou nao optar-se pela integracao das
empresas de apostas desportivas Online no quadro juridico nacional;

ii) em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, apurar qual o regime juridico
mais adequado para enquadrar tal via.
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17.2 ANEXO Il — Proposta de anteprojecto de diploma para modelo aberto

ou liberal
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CAPITULO |
Objeto e ambito
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma tem por objecto regular a exploracdo dos jogos de fortuna ou
azar e apostas, quando praticados a distancia através de suportes eletrénicos,
informéticos, telematicos e interativos instalados em Portugal, nas quais 0s meios
presenciais tém um caracter acessorio, adiante designados por jogos e apostas
online, e as suas modalidades afins, tendo em vista garantir a seguranca e ordem
publica, combater a fraude e o0 branqueamento de capitais, prevenir
comportamentos e praticas aditivas, proteger os direitos dos menores e assegurar a

protecdo dos jogadores.

Artigo 2.°
Ambito
1 - As atividades de jogo incluidas no ambito do presente diploma sdo as seguintes:
a) Os jogos ou apostas em que sdo apostadas quantias em dinheiro sobre resultados

futuros e incertos, alheios aos participantes e cujos ganhos ndo dependem da pericia

do jogador mas apenas da sorte;

b) Os jogos cuja exploracdo esteja autorizada em casinos e o jogo do bingo,

designados por jogos de fortuna ou azar;
c¢) Os jogos de media.

2 - Sem prejuizo do disposto no namero anterior, 0s concursos de apostas mutuas
regulados pelo Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de marco, na sua atual redacdo, bem
como a disciplina normativa da exploracdo, em suporte electréonico, dos jogos sociais
do Estado constante do Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de novembro, mantém o
mesmo regime de exploragdo exclusiva para todo o territério nacional concedido a

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

3 - As entidades exploradoras de jogos e apostas definidas no presente diploma,

consideram-se obrigadas ao cumprimento dos deveres constantes da Lei n° 25/2008,
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de 5 de Junho, na sua redacéo atual, detendo a qualidade de entidades sujeitas para

os efeitos previstos no citado diploma.

4 - O regime estabelecido no presente diploma aplica-se em todo o territério

nacional.
Artigo 3.°
Tutela

A tutela sobre as atividades do jogo ou apostas reguladas pelo presente diploma

compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas ...........e do Turismo.
Artigo 4.°
Definigdes

Para efeitos de aplicacédo do presente diploma, os conceitos utilizados tém o seguinte

significado:

a) “Jogo ou aposta”, a atividade através da qual se arriscam valores monetarios
sobre resultados futuros e incertos de um evento previamente determinado, que
dependem da destreza do jogador ou exclusiva ou fundamentalmente na sorte, sendo
0s prémios atribuidos em dinheiro ou bens com valor econémico e determinados em
funcdo dos valores arriscados ou outros fatores previamente fixados na

regulamentacgdo de cada modalidade;

b) “Jogo de fortuna ou azar”, aqueles cujo resultado é contingente por assentar
exclusiva ou fundamentalmente na sorte, designadamente os previstos na Portaria n°
217/2007, de 26 de Fevereiro;

¢) “Modalidades afins do jogo de fortuna ou azar”, as que consistem em operacdes
ocasionais oferecidas ao publico, mediante autorizacdo, em que a esperanca de
ganho reside conjuntamente na sorte e pericia do jogador, ou somente na sorte, e
gue atribuem como prémio, dinheiro ou bens com valor econémico, incluindo as
rifas, tombolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e

passatempos;

d) “Aposta a cota”’, aquelas em que o apostador joga contra um organizador de

apostas, sobre o resultado de um evento desportivo ou outro, com base numa cota ou
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parcela de valores, mediante acordo entre organizador e apostador, por adesdo

deste, ou com base numa cota convencional;

e) “Aposta muatua”, aquelas em que todos os valores apostados sdo totalizados num
montante comum, sendo uma percentagem desse valor reservada a prémios e
revertendo o remanescente para o organizador das apostas e para os beneficiarios

estabelecidos;

f) “Aposta desportiva”, aguelas em que se fazem progndsticos sobre o resultado de
um ou varios eventos desportivos, incluidos num programa previamente estabelecido
pela entidade organizadora, ou sobre resultados de atividades desportivas que facam

parte ou se desenvolvam no ambito de tais eventos ou competicoes;

g) “Aposta hipica”, as que sdo realizadas com base nos resultados de corridas de

cavalos, qualquer que seja a modalidade adotada;

h) “Lotaria”, a atividade de jogo que paga prémios nos casos em que o ndmero, a
combinagdo de numeros ou o0s sinais inscritos no bilhete ou no seu equivalente
eletronico em posse do jogador coincidem, no todo ou em parte, com o resultado de
um sorteio que ocorra na data mencionada nos bilhetes, seja qual for a forma de

participacdo ou o suporte, tradicional, informatico ou interativo;

i) “Jogos de media”, aqueles que sdo oferecidos através de meios da comunicacao
social, nomeadamente, de canais de televisdo, estacdes de radio e imprensa escrita,
com recurso a telemdveis ou através de sitios na internet, com realizacdo de apostas,
sorteios, concursos, passatempos interativos e outros que, pelas suas caracteristicas,
integrem a definicdo legal dos jogos ou apostas de fortuna ou azar, incluindo os que
atribuam aleatoriamente prémios em dinheiro, qualquer que seja a forma de
participacéo do publico;

J) “Jogo por meios eletrénicos, informaticos, teleméaticos e interativos”,

aqueles em que sdo utilizados quaisquer mecanismos, instalacdo, equipamento ou
sistema que permita produzir, armazenar ou transmitir documentos, dados e
informagdes, incluindo quaisquer redes de comunicacOes abertas ou restritas como

televisdo, internet, telefonia fixa ou movel, ou quaisquer outras, ou ainda

comunicacéo interativa, seja em tempo real ou diferido;
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I) “Explorador de jogos e apostas disponibilizados por meios eletrénicos ou
entidade exploradora”, entidade autorizada, nos termos estabelecidos no presente

diploma, a explorar jogos e apostas disponibilizados por meios eletrénicos;

m) “Receita bruta”, o montante apurado ap6s a deducao ao valor total das apostas

realizadas do quantitativo atribuido em prémios aos jogadores;

n) “Fornecedor do servico internet”, qualquer entidade, publica ou privada, que
disponibilize uma infraestrutura e/ou ofereca servicos de comunicacdes através de
um sistema informatico que proceda a gestdo e ao tratamento da comunicacao
proveniente do jogador, ou outra entidade que trate ou armazene dados informaticos

em nome e por conta de outrem

0) “Sitio ou sitio eletronico”, o conjunto de péginas web ou hipertextos acessiveis

universalmente através do protocolo htpp, na internet;

p) “Ndo repudio”, a garantia de que numa dada comunicacdo ou transacao
eletrdnica, as partes envolvidas estejam dotadas dos meios que Ihes permitam "néo
negar" a efetiva realizacdo de tal transacdo ou processo, ou seja, quaisquer partes
envolvidas ndo repudiam o facto de que, em data e tempo especificos, ocorreu o
acesso a determinada informacdo ou a comunicagcdo ou transacdo eletrénica de

determinado documento.
CAPITULO I
Disposicdes gerais
Artigo 5.°
Regras dos jogos e apostas

1 - Os jogos e apostas objeto do presente diploma obedecem as regras base
legalmente definidas para a pratica e desenvolvimento de jogos de fortuna e azar

explorados em casinos, para o jogo do bingo e as condi¢Bes gerais de exploracao

definidas para os jogos e apostas cujo direito de exploracdo foi concedido a Santa

Casa da Misericordia de Lisboa.
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2 - O desenvolvimento e a préatica de novas modalidades de jogo ou aposta ou a
modificacdo dos existentes s6 podem ocorrer apos a aprovacao das respetivas regras

por portaria do membro do Governo da tutela respetiva.

3 - Qualquer modalidade ou tipo de jogo ou aposta ndo previsto legalmente é

proibido.

4 - A regulamentacéo deve, em funcédo da natureza do jogo ou aposta, estabelecer os
requisitos que permitam evitar o acesso a menores e incapazes e impedir a utilizacéo
de imagens, de mensagens ou objetos que atentem, direta ou indiretamente, contra
a dignidade das pessoas e os direitos e liberdades fundamentais ou qualquer forma de

discriminacdo, que incitem a violéncia ou a pratica de atividades ilicitas.

Artigo 6.°
Proibices objetivas e subjetivas

1 - E proibida a préatica de atividades de jogo ou aposta e a exploracdo dos jogos de
fortuna ou azar e apostas, quando praticados a disténcia através de suportes
electronicos, informaticos, telematicos e interativos instalados em Portugal de jogo
ou apostas sem que estejam enquadrados e aprovados no ambito do quadro legal e

regulamentar previsto no presente diploma.

2 - E proibida toda a atividade relacionada com a organizacdo, exploracdo e
desenvolvimento de jogos ou apostas regulados pelo presente diploma que, pela sua

natureza ou em razéo do objeto dos mesmos:

a) Atentem da dignidade das pessoas, do direito a honra, a intimidade e a imagem,

ou contra qualquer outro direito reconhecido constitucionalmente;
b) Envolvam a pratica de crimes ou infragdes administrativas;
c¢) Incidam sobre acontecimentos ou atos proibidos pela legislacdo em vigor.

3 - Em termos subjetivos, é proibida a participacdo nos jogos ou apostas regulados

pelo presente diploma:

a) Aos menores e aos declarados incapazes legal ou judicialmente, nos termos da lei
civil;

b) Aqueles que voluntéaria ou judicialmente estejam interditados de aceder ao jogo;

204



& SECRETARIO DE ESTADO ADIUNTO
i3 GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

c¢) Aos acionistas, proprietarios e trabalhadores da concessionéria;

d) Aos desportistas, treinadores, juizes, arbitros e outros participantes diretos nos
acontecimentos ou atividades desportivas sobre os quais se realiza a aposta, bem
com as pessoas que decidam sobre os recursos interpostos dos mesmos, bem como

seus familiares diretos;

e) Aos corpos dirigentes das entidades desportivas participantes ou organizadoras do

evento ou atividade desportiva sobre o qual se realiza a aposta;
f) Aos membros da entidade reguladora do jogo;
g) A quaisquer outras pessoas relativamente as quais a lei venha estabelecer tal
proibicédo.
Artigo 7.°
Publicidade, patrocinio e outras formas de promoc¢éo das atividades de jogo

1 - A publicidade aos jogos e apostas € permitida nos termos a estabelecer em

diploma regulamentar.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as comunicacdes e divulgagao de

jogos e apostas deve ser efetuada de uma forma socialmente responsavel,

respeitando, nomeadamente, a protecdo das criancas e jovens, bem como outros
grupos de risco e privilegiando o aspeto ladico da atividade do jogo e ndo aspetos

gue se prendam com a obtencao facil de um ganho.

3 - No quadro da regulamentagdo desta matéria, devem ser estabelecidos limites
maximos a afetar pelas entidades exploradoras portadoras de licenca a publicidade e

outras formas de divulgacdo e promocé&o dos jogos e apostas.

4 - E proibida a publicidade, qualquer que seja o suporte publicitario utilizado, em
sitios eletrénicos de jogo ou aposta de entidades exploradoras cuja atividade néo

esteja concessionada, nos termos do presente diploma.

5 - A proibigdo prevista no nimero anterior é extensiva a quem, por qualquer meio,
incluindo os patrocinios, divulgue ao publico, com fins promocionais ou publicitérios,
sitios eletrénicos de jogo ou apostas on-line explorados por entidades néo

concessionadas nos termos do presente diploma.
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6 - O disposto nos numeros 1, 2 e 3 aplica-se as empresas concessionarias da

exploracéo dos jogos de fortuna e azar em casinos e do jogo de bingo.

Artigo 8.°
Responsabilidade civil em matéria de atividade publicitaria

Os anunciantes, os profissionais, as agéncias de publicidade e quaisquer outras
entidades que exercam a atividade publicitaria, bem como os titulares dos suportes
publicitdrios ou o0s respetivas entidades exploradoras, respondem civil e
solidariamente, nos termos do Codigo da Publicidade, pela publicidade ou qualquer
outra forma de promoc¢do de jogos ou apostas on-line em sitios eletronicos ndo

licenciados de acordo com o estabelecido no presente diploma.

CAPITULO 1l
Regime de exploracédo dos jogos e apostas
Artigo 9.°
Direito de exploracéo

Sem prejuizo dos direitos legais e contratuais detidos pela Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, o direito de explorar jogos e apostas disponibilizados em suportes
eletrénicos, informaticos, telematicos e interativos é reservado ao Estado e sé pode

ser exercido por outras entidades nos termos estabelecidos no presente diploma.

Artigo 10.°
Concessdao da exploracéao

1 - A concessdo da exploracdo de jogos e apostas objeto do presente diploma é feita

mediante a atribuicdo a pessoas coletivas de licenca.
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2 - SO podem ser destinatarios de uma licenca as pessoas coletivas com sede
estatutéria, administracdo central ou sede empresarial num Estado-membro da unido

Europeia ou num Estado signatario do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu.

3 - O prazo de concessdo pode ser prorrogado, por uma Unica vez, pelo membro do
Governo da tutela respetiva, a pedido fundamentado das entidades exploradoras que
tenham cumprido as suas obrigacdes, estabelecendo-se as condi¢cdes da prorrogacéo

no despacho que a autoriza.

4 - O pedido a que se refere o niumero anterior deve ser efetuado pelo menos 180

dias antes do termo do prazo da concessao.

5 - A prorrogacao s6 podera ocorrer apés o decurso de dois ter¢os do prazo inicial da
concessdo, sendo que em caso algum o prazo de prorrogagdo podera exceder um

terco do prazo de concessao inicial.

Artigo 11.°
Objeto da concessao

1 - Podem ser concessionados, nos termos do presente diploma, os jogos de fortuna e
azar, com excecdo do jogo do bingo, a regular em diploma proéprio, e as apostas

desportivas a cota.

2 - A concessdo do jogo do poquer abrange o poquer a dinheiro e os torneios de

poquer.

3 - A concessao das apostas hipicas é regulada em diploma préprio.

Artigo 12.°
Concurso publico

1 - A atribuicdo da concessdo de jogos e apostas objeto do presente diploma é
efetuada mediante concurso publico, nos termos estabelecidos na parte Il do Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro, com

as especificidades previstas na presente Lei.
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2 - O membro do Governo da tutela respetiva tem competéncia para a decisdo de
contratar, de adjudicar as propostas e a outorga de contratos de concessdo no

ambito dos concursos referidos no nimero anterior.

3 - Pode ser delegada na entidade de fiscalizacéo, controlo e regulacdo da atividade
de jogo e aposta, a competéncia para a pratica de todos os demais atos necessarios

no ambito do procedimento concursal de formacado do contrato.

Artigo 13.°
Impedimentos

1 - Sem prejuizo dos demais impedimentos constantes do Codigo dos Contratos
Pablicos, ndo podem constituir-se como concessiondrias ou detentoras de licencas
para a exploracdo de jogos e apostas no ambito do presente diploma, as pessoas
colectivas que hajam sido condenadas por infraccbes previstas na legislacdo que
regula os jogos e apostas, por crimes contra o patriménio ou contra direitos
patrimoniais, fraude fiscal, falsificacdo, branqueamento de capitais, corrupcdo ou

associacdo criminosa.

2 - Nao podem constituir-se como concessionarias ou detentoras de licengas para a
exploracéo de jogos e apostas no ambito do presente diploma, as pessoas colectivas
cujos Orgaos sociais integrem em funcdes de administracdo ou de controlo, individuos
que tenham sido condenados com pena de prisdo superior a 1 ano, por crime doloso,

ou pela pratica dos crimes previsto

s na legislacé@o que regula os jogos e apostas.

Artigo 14.°
Caucao

1 - No prazo de 10 dias contado da data da notificacdo de decisdo de adjudicacéo, a
entidade exploradora deve prestar cauc¢do, a ordem da entidade com funcbes de

fiscalizacdo, controlo e regulacao.
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2 - A caucdo é prestada por depdésito em dinheiro ou mediante garantia bancéria ou

seguro caucao acionaveis a primeira solicitacao.

3 - A caucado responde pelo cumprimento das obrigacdes legais e contratuais do
concessionario, pelo pagamento dos saldos das contas correntes dos jogadores, pelos
prémios ndo pagos e pelas sancdes pecuniarias por que sejam responsaveis as

entidades exploradoras.

4 - As caucdes que sejam utilizadas devem ser reforcadas, no prazo de 30 dias,
contado a partir da data da notificagdo da entidade com funcgbes de fiscalizacéo,

controlo e regulacéo.

5 - As caucdes sdo integralmente perdidas a favor da entidade com funcdes de
fiscalizacdo, controlo e regulacdo, sempre que as entidades exploradoras néo
iniciarem a exploragdo no prazo estabelecido ou a interrompam, sem que para tal

disponham de prévia autorizacdo do membro do Governo da tutela.

Artigo 15.°
Caucéo

A caucéo corresponde a % do montante fixado como contrapartida inicial, nos termos

do artigo .°.

CAPITULO IV
Entidades exploradoras e regulacéo
Artigo 16.°
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Periodo de funcionamento

1 - A exploracdo de jogos e apostas objecto do presente diploma pode realizar-se

durante 24 horas por dia, todos os dias do ano.

2 - Quando circunstancias excepcionais o justifiguem, o membro do Governo da
tutela pode autorizar ou determinar a reducdo do horario ou a suspensdo temporaria

da exploragéo.

Artigo 17.°
Direitos e deveres das entidades exploradoras

1 - As entidades exploradoras tém direito a desenvolver a atividade de exploragéo de
jogo e aposta, de acordo com os direitos e obrigacdes resultantes da lei e do contrato

de concesséo.
2 - As entidades exploradoras obrigam-se ainda a:
a) Pagar as quantias fixadas para o exercicio da atividade concessionada;

b) Assegurar a integridade e seguranca dos jogos e apostas, garantindo a

transparéncia nas regras de participacdo e no calculo dos prémios;
c) Assegurar a seguranca dos dados dos jogadores;
d) Adequar a oferta a procura;

e) Designar um gestor responsavel pela exploracdo, a quem a compete assegurar a
relacio com a entidade de fiscalizagdo, controlo e regulacdo, nomeadamente,

prestando toda a informacgao necessaria;

f) Assegurar a exata escrituracdo da contabilidade especial do jogo e o cumprimento
das leis vigentes quanto a prevencdo do branqueamento de capitais e de

financiamento do terrorismo;

g) Desenvolver mecanismos que impegam 0s grupos socialmente vulneraveis ao jogo e

as apostas de se registar no sitio eletrénico;
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h) Reduzir qualquer risco de potencial dano para a sociedade, incluindo a

colaboracdo na luta contra o jogo ilegal e as atividades ilicitas associadas.

Artigo 18.°
Trabalhadores

1 - Os trabalhadores e colaboradores das entidades exploradoras que prestem
servicos direta ou indiretamente associados a oferta dos jogos e apostas objeto do
presente diploma obrigam-se a cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis, guardar sigilo da informacdo a que tenham acesso e que
mereca tal salvaguarda e prestar toda a colaboracdo as entidades fiscalizadoras e

reguladoras.

2 - Sem prejuizo das demais obrigacBes legais e regulamentares, € proibido aos
trabalhadores e colaboradores das entidades exploradoras que intervenham em

qualquer fase do processo de exploracdo de jogo e apostas:
a) Tomar parte no jogo, diretamente ou por interposta pessoa;
b) Fazer empréstimos aos jogadores;

¢) Ter participacao, direta ou indireta, nas receitas do jogo.

Artigo 19.°
Regulacao

1 - A regulacdo dos jogos e apostas previstos no presente diploma compete ao servi¢o
de Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal, I.P., que assume as funcbes de
entidade fiscalizadora, de controlo e reguladora. (ou por entidade reguladora que

venha a ser criada para o efeito)

2 - A definicdo das suas atribuicdes, competéncias e prerrogativas de autoridade é

feita por diploma préprio.
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CAPITULO V

Exploracédo do jogo

Seccao |
Sitios e registos de jogadores
Artigo 20.°
Estruturacao dos sitios

1 - As entidades exploradoras estdo obrigadas a instalar um sitio na internet com o
nome do respetivo dominio, subordinado a identificacdo «.pt» para o
desenvolvimento e comercializacdo através da internet das atividades de jogo e

aposta previstas no presente diploma.

2 - As entidades exploradoras obrigam-se a, previamente ao inicio da exploragéo,
elaborar um projeto de estruturagdo do sitio, que integrando as melhores praticas
em termos de arquitetura de software e tecnologia, assegure, designadamente, os

seguintes elementos:

a) A arquitetura e memdria descritiva do suporte técnico, hardware e software, onde

se alojem e por onde venham a correr 0s jogos e apostas;
b) Os tipos e numeros de jogos e apostas disponibilizados;
c) As caracteristicas dos jogos e apostas;

d) A disponibilizagdo no sitio eletrénico de mecanismos de autoexclusdo do jogador e
de inibicdo para os jogadores excluidos de se poderem voltar a registar no sitio

eletronico;

e) Os limites de aposta, bem como a existéncia de mecanismos que permitam ao

jogador impor autolimites na aposta efetuada;

f) A temporizacdo do jogo ou da aposta nos casos em que seja aplicavel;
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g) Os meios de pagamento e o modo de distribuicdo dos prémios;
h) Os controlos de seguranca da informacdo propostos, de forma a assegurar a

seguranca do sitio da internet e dos seus dados.

3 - Os termos da obrigacéo referida no nimero 2 do presente artigo serdo objeto de

regulamentacdo complementar.

4 — O acesso ao sitio eletrénico dos jogos e apostas deve ser canalizado através de
uma infraestrutura alojada em territério nacional, com o objetivo de facilitar o
controlo, auditoria e supervisdo do sistema de jogo, cujas especificacbes sao

definidas em diploma regulamentar.

5 - Independentemente de o acesso se efetuar através do sitio eletronico ou de
qualquer outro meio, nomeadamente, aplicativo ou dispositivo, o trafego deve ser
sempre direcionado para a infraestrutura referida no nimero anterior, por forma a
garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informag&o processada

e armazenada.

Artigo 21.°
Registo de jogadores

1 - As entidades exploradoras obrigam-se a garantir que o procedimento de registo da
identidade dos jogadores contemple, designadamente, o nome completo do jogador,
do nimero do cartdo de identificacdo pessoal, o nimero de identificacdo fiscal, o
namero IBAN da conta bancéaria onde sdo debitados os pagamentos e creditados o0s

prémios, a data de nascimento e a morada de residéncia.

2 - O tratamento dos dados pessoais dos jogadores pelas entidades exploradoras s
pode ser efectuado se o respectivo titular tiver dado, de forma inequivoca, o seu

consentimento.

3 - SO é permitido um registo por jogador, sendo atribuido a cada jogador registado

uma senha exclusiva para acesso ao sitio eletrénico.

4 - As entidades exploradoras obrigam-se ainda a implementar nos médulos de
criacdo dos registos de jogadores, as ferramentas necessarias para verificacdo da
veracidade da informacdo inserida e para garantia do estabelecido no numero

anterior.
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5 -Podem ser criados registos com perfil de convidado de modo a permitir aos

jogadores utilizar o sitio e jogar ou apostar sem recurso a dinheiro.

6 - As entidades exploradoras obrigam-se a garantir o acesso dos jogadores aos

registos dos seus dados pessoais.

Artigo 22.°
Deveres dos fornecedores de servigcos de internet

1 - Sem prejuizo do cumprimento dos demais deveres legais e regulamentares
relativos ao exercicio da sua atividade, os fornecedores de servicos de internet
obrigam-se a filtrar os acessos aos sitios, em vista ao seu barramento sempre que
ocorram a oferta e pratica de jogos e apostas ndo autorizados, nos termos a definir
em diploma regulamentar, assegurando igualmente um acesso agil aos seus
servidores por parte das autoridades competentes para efeitos de sancionamento

penal e contraordenacional.

2 - As obrigacdes constantes do nimero anterior abarcam igualmente o barramento
de sitios sob sua administracdo sempre que estes recebam ou dirijam conteudos e

trafego para outros sitios em violacdo das disposi¢cdes do presente diploma.

Seccéo Il
Transagdes para o0 jogo
Artigo 23.°
Contas correntes

1 - Associada ao registo do jogador é criada uma conta corrente por onde correm

todas as transacGes realizadas.

2 - A abertura de uma conta de jogador sé pode efetivar-se por iniciativa expressa do

seu titular, sendo proibidos todos 0s processos automaticos.
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3 - As contas correntes sdo exclusivamente creditadas ou reforgadas por iniciativa

dos jogadores ou com os ganhos e perdas decorrentes do jogo realizado.

4 - Os sitios criados ao abrigo do presente diploma devem dispor de ferramentas que
permitam a transferéncia do saldo da conta corrente do jogador para a sua conta

bancéria.

5 - Para os efeitos previstos nos numeros anteriores as entidades exploradoras
obrigam-se a garantir que nas operacdes realizadas se identifigue de forma
inequivoca a origem das transa¢Bes, nomeadamente, quanto ao titular e a entidade

pagadora.

6 - As entidades exploradoras devem criar mecanismos que evitem a criagdo de

contas anénimas ou em nome de terceiros.

Artigo 24.°
Controlo contas correntes

1 - As contas correntes dos jogadores devem estar alojadas num servidor localizado
em territério nacional, devendo toso os dados relativos aos respetivos registos serem

canalizados e processados para essa infraestrutura.

2 - As entidades exploradoras devem assegurar a existéncia de processos,
procedimentos e medidas tecnoldgicas de forma a evitar a negacdo dos atos por
parte dos diferentes intervenientes no processo de jogo, de forma a garantir a

propriedade de ndo-repudio dos atos praticados.

Seccéo lll

Controlo técnico

Artigo 25.°
Controlo técnico

1 - As entidades exploradoras estdo obrigadas a:
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a) Armazenar os dados relacionados com as operacdes de jogo;

b) Colocar toda sua infraestrutura de servidores em territorio nacional;

¢) Certificar a integridade dos seus sistemas informaticos, a levar a cabo por

entidade certificadora aprovada nos termos da legislagdo aplicavel;

d) Dispor de um portal de registo que contenha as informacdes necessarias sobre as
transacdes, de modo a garantir a existéncia de um fluxo permanente de informacéo ,
de forma segura, entre as entidades exploradoras e a entidade fiscalizadora e

reguladora;

e) Submeter periodicamente a um servidor de arquivo dedicado os dados relativos as
operacoes de jogo;

f) Dispor de mecanismos que permitam a gravacdo completa dos dados do jogo que
possam ser disponibilizadas a entidade de fiscalizagdo, controlo e regulacdo, de
molde a permitir a realizacdo de testes de verificacdo, bem como o controlo de
situacdes de fraude por parte dos jogadores, padrdes de apostas suspeitas, operacdes

monetarias suspeitas, padrdes de jogo compulsivo;

2 - As entidades exploradoras devem assegurar processos e mecanismos de gestao
que garantam a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informacgéo

processada e armazenada.

3 - Os termos e modo de cumprimento das obrigacdes enunciadas nos numeros

anteriores sdo definidos em diploma regulamentar.

Seccao IV

Controlo contabilistico e financeiro

Artigo 26.°
Controlo contabilistico e financeiro

1 - As entidades exploradoras obrigam-se a dispor de contabilidade analitica
organizada de modo a que seja autonomizado um centro de custos por onde corram

exclusivamente as verbas resultantes da exploracdo dos jogos e apostas regulados no
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presente diploma.

2 - As verbas resultantes da exploracdo dos jogos e apostos regulados no presente
diploma devem ser depositadas em contas bancéarias autéonomas, tituladas pelas
entidades exploradoras, e de instituicbes bancérias abarcadas pela regulacéo

bancaria nacional e europeia.

3 - Os termos e modo de cumprimentos das obrigacBes enunciadas nos nimeros

anteriores sdo definidos em diploma regulamentar.

Artigo 27.°
Controlo de pagamentos

1 - Os pagamentos tém de ser efetuados através de um prestador de servicos de

pagamento que detenha a sua sede social ou administracdo central em territério
nacional.

2 - As instituicGes de pagamento autorizadas a prestar e executar servigos de
pagamento, estdo sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, nos termos da

legislacéo aplicavel.

Seccao V

Inspecéao

Artigo 28.°
Atividade inspetiva

1 - A exploracgéo e a pratica de jogos e apostas on-line previstos no presente diploma,
ficam sujeitos a Inspecdo tutelar do Estado, exercida pelo Servico de Inspecdo de

Jogos do Instituto do Turismo de Portugal, 1.P..

2 - Sem prejuizo das competéncias especificas atribuidas por lei a outras entidades e
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com observancia da legislagdo substantiva e processual aplicavel, a competéncia

fiscalizadora do Servico de Inspecdo de Jogos abrange a instrucdo dos processos e a

apreciacdo das contra-ordenacdes previstas e punidas ao abrigo do presente diploma.

Artigo 29.°
Fiscalizacéo, controlo e regulacéo

1 - Sempre que a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacédo detetar um sitio na
internet abrangido pelo presente diploma e néo licenciado, que disponibilize jogos e
apostas on-line, notifica a entidade exploradora para no prazo de 8 dias terminar o

servico e remover o sitio da internet.

2 - Caso a notificacdo néo seja acatada, a referida entidade de fiscalizacdo controlo
e regulagdo promove junto dos fornecedores de servicos internet o barramento do
acesso aos sitios ndo licenciados e participa ao tribunal competente a infracdo, tendo
em vista a condenacdo da entidade exploradora e a ordem de remocéo do respetivo
contetdo dos motores de busca por parte da entidade com competéncia para o

efeito.

3 - A entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo deve igualmente coordenar com
as entidades bancarias a inibicdo de quaisquer movimentacdes bancérias com a
entidade exploradora prevaricadora, em termos a regular em diploma regulamentar

auténomo.

Artigo 30.°
Meios de pagamento proibidos
1 -0 jogo a crédito é interdito.

2 - Esta proibido a qualquer concessionario, aos seus mandatarios ou trabalhadores
conceder empréstimos aos jogadores ou disponibilizar por meios eletronicos, direta
ou indiretamente, dispositivos que permitam aos jogadores concederem empréstimos

entre si.

3 - O sitio do concessionério ndo pode conter nenhum mencéo ou publicidade a favor
de uma empresa que disponibilize empréstimos aos jogadores ou permita

empréstimos entre eles, nem permitir qualquer ligacédo para o sitio de tais empresas.
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Seccéao VI

Jogo responsavel

Artigo 31.°

Jogo responsavel

\

Compete a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo no desenvolvimento de

uma politica de jogo responsavel:

a) Monitorizar o volume de jogo, avaliar e detetar eventuais aumentos decorrentes

da abertura ao jogo e apostas on-line;

b) Promover a realizacdo de estudos tendentes a identificar comportamentos aditivos

e propor a adocdo medidas de medidas preventivas e dissuasoras;

c) Patrocinar anualmente duas iniciativas nacionais de sensibilizacdo para o jogo
responsavel e duas operacfes publicitarias da mesma natureza, em termos a definir

em diploma regulamentar.

Artigo 32.°
Informagao aos jogadores

Os sitios eletronicos atribuidos nos termos do presente diploma devem facultar ao
jogador, no inicio de cada sessdo, informacéo sobre os valores minimos e maximos de
aposta, o tempo decorrido de jogo, bem como informagc@o sobre como aceder aos
seus dados pessoais e alertas contra as praticas excessivas de jogos e apostas, sobre
autoexclusdo e confidencialidade, assim como, sobre linhas telefénicas de apoio a

problemas de dependéncia e adicao.
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Artigo 33.°
Limites de jogo e autoexcluséo

Os sitios eletronicos concessionados ao abrigo do presente diploma devem conter
mecanismos de autoexclusdo que permitam ao jogador impedir 0o seu acesso aos
jogos e apostas por periodos diferenciados, limitar o tempo de permanéncia em jogo

e 0 numero e valor das apostas a realizar.

Artigo 34.°
Inibicdo de acesso

1 - Compete a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo, em respeito pelas
regras de protecéo dos dados pessoais, a organizacdo de um registo de cidaddos com
inibicdo de acesso e contendo a indicacdo do periodo de inibicdo, permitindo a sua

validacdo sempre que se apresentem para registo em qualquer sitio eletrénico.

2 - O ato de validagdo é comunicado em tempo real a entidade exploradora,
permitindo ou recusando de modo automatico o acesso do jogador a pratica de jogos

€ apostas.

CAPITULO VI
Garantias e Contrapartidas
Seccéo |
Jogos e apostas
Artigo 35.°
Jogos de fortuna e azar

1 - A concessao da exploracdo de jogos de fortuna e azar disponibilizados por meios
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eletronicos é feita mediante o pagamento de uma quantia, devida a titulo de

contrapartida inicial, no montante de

s

2 - A verba referida no namero anterior é entregue ao Instituto do Turismo de
Portugal, I.P., e destina-se a financiar e subsidiar investimentos de interesse para o
turismo, acdes de promocao turistica e formacdo para os recursos humanos do setor
turistico, nos termos a definir por despacho do membro do Governo responsavel pela

area do turismo.

Artigo 36.°

Apostas desportivas a cota

CAPITULO VII
Regime fiscal e de afetac&o de receitas
Artigo 37.°
Imposto especial de jogo

1 - As empresas concessionarias da exploracdo dos jogos e apostas disponibilizados
por meios eletrénicos ficam obrigadas ao pagamento de um imposto, designado por

imposto especial de jogo, que corresponde a:

a) ----- % da receita bruta para os jogos de fortuna e azar;
b) ----- % da receita bruta para o péquer;

C) ------ % da receita bruta para as aposta desportivas a cota.

2 - Ndo é exigida qualquer outra tributacdo relativa ao exercicio da atividade
referida no ndmero anterior ou de quaisquer outras a que as empresas
concessionarias estejam obrigadas nos termos dos contratos de concessdo e pelo

prazo em que 0s mesmos vigorarem.
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3 - Do imposto especial de jogo apurado nos termos das alineas a) e b) do n°® 1, 20%
constituem receita do Estado, entregue ao Tesouro, 2,5% receita da Cultura e 77,5%
destinam-se a ser entregues ao Instituto do Turismo de Portugal, I.P., constituindo

receita propria deste organismo.

4 - A verba referida no numero anterior consignada ao Instituto do Turismo de
Portugal, I.P., destina-se a suportar os encargos com o funcionamento do servico de
fiscalizacdo e controlo da atividade de exploragdo dos jogos de fortuna e azar
disponibilizados por meios eletronicos, a financiar e subsidiar investimentos de
interesse para o turismo, acdes de promocdo turistica e formacdo para os recursos
humanos do setor turistico, nos termos a definir por despacho do membro do

Governo responsavel pela area do turismo.

Artigo 38.°
Saldos nado reclamados

Os saldos das contas correntes dos jogadores, em que se incluem os prémios nao
reclamados, que ndo forem movimentados durante 3 anos, nem seja possivel, com
recurso aos dados pessoais constantes do registo ou por qualquer outro meio, a
convocatéria do seu titular, revertem a favor do Estado, para apoio a instituiges que

se dediquem a recuperacao de pessoas com problemas de dependéncia do jogo.

CAPITULO VIII

Regime sancionatério

Artigo 39.°

Responsabilidade contraordenacional das entidades exploradoras
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1 - Constituem contraordenacdes leves, puniveis com coima de € a€

a) A exploragdo de modalidades afins dos jogos e apostas previstos no presente

diploma sem a autorizacéo prevista no artigo _;

b) A exploracéo ndo autorizada de novos jogos e apostas;

¢) A violacdo dos deveres de sigilo e de protecdo de dados, tal como previsto nos

artigos _;
d) A violacdo dos deveres de inibi¢cdo de acesso, tal como previsto nos artigos __;
e) A realizacdo de acdes de publicidade em violagdo do disposto no artigo

2 - Constituem contraordenacdes graves, puniveis com coima de € at€ ;

a) A violacao das regras dos jogos e apostas, tal como previsto no presente diploma;

b) A reducédo do horario e a interrupcdo ou suspensdo ndo autorizada da exploragéo

dos jogos e apostas, conforme previsto no artigo __;
c) A violagéo do dever de assegurar o bom funcionamento do sitio de internet,

dos respetivos equipamentos e das condi¢des de instalacdo dos servidores, tal como

prevista no artigo ___;
d) A violacdo do dever de colaboracgdo, tal como previsto no artigo __;

e) A violagcédo dos deveres relativos ao registo de jogadores, tal como previstos no

artigo __;

f) A violagdo dos deveres relativos as contas bancarias e ao controlo de transagées,

tal como previsto no artigo _;

g) A inexisténcia ou deficiente funcionamento dos mecanismos de autoexclusdo, tal

como previstos no artigo __;

h) O fomento a préatica dos jogos e apostas mediante concessdo de empréstimos ou
crédito a jogadores tanto por parte da entidade exploradora como dos seus

trabalhadores, tal como previsto no artigo .

Artigo 40.°

Destino das coimas
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Os montantes obtidos com as coimas aplicadas ao abrigo do presente diploma

revertem:

a) 60% para o Estado;

b) 40& para o Instituto do Turismo de Portugal, 1.P..

CAPITULO IX

Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 41.°
Revogacobes
Sao revogados:
a) O n° 1 do artigo 21° e a alinea c), do n° 1 do artigo 342 do Coédigo da Publicidade;
b
Artigo 42.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor ap6s a publicacédo das portarias regulamentares a

que se faz mencéo nos artigos .
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17.3 ANEXO Ill — Proposta de anteprojecto de diploma para modelo

semiliberal
mitigado
INDICE
Capitulo | - Objeto e ambito
Capitulo Il - Disposicdes gerais
Capitulo Il - Regime de exploragdo dos jogos e apostas
Capitulo IV - Entidades exploradoras e regulacao
Capitulo V - Exploracédo do Jogo
Seccdao | - Sitios e registos de jogadores
Seccdo Il - TransacGes para o jogo
Seccdo Il - Controlo técnico
Seccdao IV - Controlo contabilistico e financeiro
Seccdo V - Inspecao
Seccao VI - Jogo responsavel
Capitulo VI - Garantias e contrapartidas
Seccéo | - Jogos e apostas
Capitulo VII - Regime fiscal e de afetagdo de receitas
Capitulo VIII - Regime sancionatorio

Capitulo IX - Disposicdes finais e transitérias
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CAPITULO |

Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma tem por objecto regular a exploracdo dos jogos de fortuna ou
azar e apostas, quando praticados a distancia através de suportes electrénicos,
informaticos, telematicos e interativos instalados em Portugal, nas quais 0s meios
presenciais tém um caracter acessorio, adiante designados por jogos e apostas
online, e as suas modalidades afins, tendo em vista garantir a seguranca e ordem
publica, combater a fraude e o0 branqueamento de capitais, prevenir
comportamentos e praticas aditivas, proteger os direitos dos menores e assegurar a

protecdo dos jogadores.

Artigo 2.°
Ambito
1 - As atividades de jogo incluidas no ambito do presente diploma sdo as seguintes:

a) Os jogos ou apostas em que sdo apostadas quantias em dinheiro sobre resultados
futuros e incertos, alheios aos participantes e cujos ganhos ndo dependem da pericia

do jogador mas apenas da sorte;

b) Os jogos cuja exploracdo esteja autorizada em casinos e o jogo do bingo,

designados por jogos de fortuna ou azar;
¢) Os jogos de media.

2 - Sem prejuizo do disposto no namero anterior, 0s concursos de apostas mutuas
regulados pelo Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de marco, na sua atual redacdo, bem
como a disciplina normativa da exploracdo, em suporte electrénico, dos jogos sociais
do Estado constante do Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de novembro, mantém o
mesmo regime de exploragdo exclusiva para todo o territério nacional concedido a

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

3 - As entidades exploradoras de jogos e apostas definidas no presente diploma,
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consideram-se obrigadas ao cumprimento dos deveres constantes da Lei n® 25/2008,

de 5 de Junho, na sua redacéo atual, detendo a qualidade de entidades sujeitas para

os efeitos previstos no citado diploma.

4 - O regime estabelecido no presente diploma aplica-se em todo o territério

nacional.

Artigo 3.°
Tutela
A tutela sobre as atividades do jogo ou apostas reguladas pelo presente diploma

compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas ...........e do Turismo.

Artigo 4.°
Definigdes

Para efeitos de aplicacédo do presente diploma, os conceitos utilizados tém o seguinte

significado:

a) “Jogo ou aposta”, a atividade através da qual se arriscam valores monetarios
sobre resultados futuros e incertos de um evento previamente determinado, que
dependem da destreza do jogador ou exclusiva ou fundamentalmente na sorte, sendo
0s prémios atribuidos em dinheiro ou bens com valor econémico e determinados em
funcdo dos valores arriscados ou outros fatores previamente fixados na

regulamentacédo de cada modalidade;

b) “Jogo de fortuna ou azar”, aqueles cujo resultado é contingente por assentar
exclusiva ou fundamentalmente na sorte, designadamente os previstos na Portaria n°
217/2007, de 26 de Fevereiro;

¢) “Modalidades afins do jogo de fortuna ou azar”, as que consistem em operacdes
ocasionais oferecidas ao publico, mediante autorizacdo, em que a esperanca de
ganho reside conjuntamente na sorte e pericia do jogador, ou somente na sorte, e
gue atribuem como prémio, dinheiro ou bens com valor econémico, incluindo as
rifas, tdmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e

passatempos;
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d) “Aposta a cota”’, aquelas em que o apostador joga contra um organizador de

apostas, sobre o resultado de um evento desportivo ou outro, com base numa cota ou
parcela de valores, mediante acordo entre organizador e apostador, por adeséo

deste, ou com base numa cota convencional;

e) “Aposta mutua”, aquelas em que todos os valores apostados sdo totalizados num
montante comum, sendo uma percentagem desse valor reservada a prémios e
revertendo o remanescente para o organizador das apostas e para os beneficiarios

estabelecidos;

f) “Aposta desportiva”, aguelas em que se fazem prognésticos sobre o resultado de
um ou varios eventos desportivos, incluidos num programa previamente estabelecido
pela entidade organizadora, ou sobre resultados de atividades desportivas que facam

parte ou se desenvolvam no ambito de tais eventos ou competicdes;

g) “Aposta hipica”, as que sdo realizadas com base nos resultados de corridas de

cavalos, qualquer que seja a modalidade adotada;

h) “Lotaria”, a atividade de jogo que paga prémios nos casos em que o ndmero, a
combinacdo de numeros ou 0s sinais inscritos no bilhete ou no seu equivalente
eletrénico em posse do jogador coincidem, no todo ou em parte, com o resultado de
um sorteio que ocorra na data mencionada nos bilhetes, seja qual for a forma de

participagdo ou o suporte, tradicional, informatico ou interativo;

i) “Jogos de media”, aqueles que sdo oferecidos através de meios da comunicacao
social, nomeadamente, de canais de televisdo, estacdes de radio e imprensa escrita,
com recurso a telemdveis ou através de sitios na internet, com realizacdo de apostas,

sorteios, concursos, passatempos interativos e outros que,

pelas suas caracteristicas, integrem a definicdo legal dos jogos ou apostas de fortuna
ou azar, incluindo os que atribuam aleatoriamente prémios em dinheiro, qualquer

que seja a forma de participacao do publico;

j) “Jogo por meios electrénicos, informaticos, telematicos e interativos”, aqueles
em que sdo utilizados quaisquer mecanismos, instalacdo, equipamento ou sistema
que permita produzir, armazenar ou transmitir documentos, dados e informacdes,
incluindo quaisquer redes de comunicagfes abertas ou restritas como televiséo,
internet, telefonia fixa ou mdvel, ou quaisquer outras, ou ainda comunicacao

interativa, seja em tempo real ou diferido;
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I) “Explorador de jogos e apostas disponibilizados por meios electrénicos ou
entidade exploradora”, entidade autorizada, nos termos estabelecidos no presente

diploma, a explorar jogos e apostas disponibilizados por meios electrénicos;

m) “Receita bruta”, o montante apurado ap6s a deducao ao valor total das apostas

realizadas do quantitativo atribuido em prémios aos jogadores;

n) “Fornecedor do servico internet”, qualquer entidade, publica ou privada, que
disponibilize uma infraestrutura e/ou ofereca servicos de comunicacdes através de
um sistema informatico que proceda a gestdo e ao tratamento da comunicacao
proveniente do jogador, ou outra entidade que trate ou armazene dados informaticos

em nome e por conta de outrem

0) “Sitio ou sitio electronico”, o conjunto de péginas web ou hipertextos acessiveis

universalmente através do protocolo htpp, na internet;

p) “Ndo repudio”, a garantia de que numa dada comunicacdo ou transacao
electronica, as partes envolvidas estejam dotadas dos meios que Ihes permitam "néao
negar" a efetiva realizacdo de tal transacdo ou processo, ou seja, quaisquer partes
envolvidas ndo repudiam o facto de que, em data e tempo especificos, ocorreu o
acesso a determinada informacdo ou a comunicacdo ou transacdo electronica de

determinado documento.

CAPITULO I

Disposic¢des gerais

Artigo 5.°
Regras dos jogos e apostas

1 - Os jogos e apostas objeto do presente diploma obedecem as regras base
legalmente definidas para a pratica e desenvolvimento de jogos de fortuna e azar
explorados em casinos, para o jogo do bingo e as condicdes gerais de exploracédo
definidas para os jogos e apostas cujo direito de exploracdo foi concedido a Santa

Casa da Misericordia de Lisboa.
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2 - O desenvolvimento e a pratica de novas modalidades de jogo ou aposta ou a
modificacdo dos existentes s6 podem ocorrer ap0s a aprovacdo das respetivas regras

por portaria do membro do Governo da tutela respetiva.

3 - Qualquer modalidade ou tipo de jogo ou aposta ndo previsto legalmente é

proibido.

4 - A regulamentacdo deve, em funcdo da natureza do jogo ou aposta, estabelecer os
requisitos que permitam evitar o acesso a menores e incapazes e impedir a utilizagdo
de imagens, de mensagens ou objetos que atentem, direta ou indiretamente, contra
a dignidade das pessoas e os direitos e liberdades fundamentais ou qualquer forma de

discriminacdo, que incitem a violéncia ou a préatica de atividades ilicitas.

Artigo 6.°
Proibicdes objetivas e subjetivas

1 - E proibida a pratica de atividades de jogo ou aposta e a exploracéo dos jogos de
fortuna ou azar e apostas, quando praticados a distancia através de suportes
electronicos, informaticos, telematicos e interativos instalados em Portugal de jogo
ou apostas sem que estejam enquadrados e aprovados no ambito do quadro legal e

regulamentar previsto no presente diploma.

2 - E proibida toda a atividade relacionada com a organizacdo, exploracdo e
desenvolvimento de jogos ou apostas regulados pelo presente diploma que, pela sua

natureza ou em razéo do objeto dos mesmos:

d) Atentem da dignidade das pessoas, do direito a honra, a intimidade e a imagem,

ou contra qualquer outro direito reconhecido constitucionalmente;
e) Envolvam a prética de crimes ou infra¢cdes administrativas;
f) Incidam sobre acontecimentos ou atos proibidos pela legislacdo em vigor.

3 - Em termos subjetivos, é proibida a participacdo nos jogos ou apostas regulados
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pelo presente diploma:

a) Aos menores e aos declarados incapazes legal ou judicialmente, nos termos da lei
civil;

b) Aqueles que voluntéaria ou judicialmente estejam interditados de aceder ao jogo;

c¢) Aos acionistas, proprietarios e trabalhadores da concessionéria;

d) Aos desportistas, treinadores, juizes, arbitros e outros participantes diretos nos
acontecimentos ou atividades desportivas sobre os quais se realiza a aposta, bem
com as pessoas que decidam sobre os recursos interpostos dos mesmos, bem como

seus familiares diretos;

e) Aos corpos dirigentes das entidades desportivas participantes ou organizadoras do

evento ou atividade desportiva sobre o qual se realiza a aposta;
f) Aos membros da entidade reguladora do jogo;

g) A quaisquer outras pessoas relativamente as quais a lei venha estabelecer tal

proibicédo.
Artigo 7.°
Publicidade, patrocinio e outras formas de promoc¢éao das atividades de jogo

1 - A publicidade aos jogos e apostas é permitida nos termos a estabelecer em

diploma regulamentar.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as comunicacdes e divulgagdo de

jogos e apostas deve ser efetuada de uma forma socialmente responséavel,

respeitando, nomeadamente, a protecdo das criancas e jovens, bem como outros
grupos de risco e privilegiando o aspeto ladico da atividade do jogo e ndo aspetos

que se prendam com a obtencéo facil de um ganho.

3 - No quadro da regulamentagédo desta matéria, devem ser estabelecidos limites
maximos a afetar pelas entidades exploradoras portadoras de licenca a publicidade e

outras formas de divulgac@o e promog¢éo dos jogos e apostas.

4 - E proibida a publicidade, qualquer que seja o suporte publicitario utilizado, em
sitios electrdénicos de jogo ou aposta de entidades exploradoras cuja atividade nao

esteja concessionada, nos termos do presente diploma.
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5 - A proibicdo prevista no nimero anterior é extensiva a quem, por qualquer meio,
incluindo os patrocinios, divulgue ao publico, com fins promocionais ou publicitérios,
sitios electrénicos de jogo ou apostas on-line explorados por entidades néo

concessionadas nos termos do presente diploma.

6 - O disposto nos numeros 1, 2 e 3 aplica-se as empresas concessionarias da

exploragéo dos jogos de fortuna e azar em casinos e do jogo de bingo.

Artigo 8.°
Responsabilidade civil em matéria de atividade publicitaria

Os anunciantes, os profissionais, as agéncias de publicidade e quaisquer outras
entidades que exercam a atividade publicitaria, bem como os titulares dos suportes
publicitarios ou as respetivas entidades exploradoras, respondem civil e
solidariamente, nos termos do Cddigo da Publicidade, pela publicidade ou qualquer
outra forma de promoc¢do de jogos ou apostas on-line em sitios electrénicos nao

licenciados de acordo com o estabelecido no presente diploma.

CAPITULO 1l

Regime de exploracdo dos jogos e apostas

Artigo 9.°
Direito de exploracao

Sem prejuizo dos direitos legais e contratuais detidos pela Santa Casa da Misericordia
de Lisboa, o direito de explorar jogos e apostas disponibilizados em suportes
electronicos, informaticos, telematicos e interativos é reservado ao Estado e sé pode

ser exercido por outras entidades nos termos estabelecidos no presente diploma.

Artigo 10.°
Concessdao da exploracéo

1 - A concessdo da exploracdo de jogos e apostas objeto do presente diploma é feita
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mediante a atribuicdo a pessoas coletivas de licenca.

2 - SO podem ser destinatarios de uma licenca as pessoas coletivas com sede
estatutaria, administracdo central ou sede empresarial num Estado-membro da unido

Europeia ou num Estado signatario do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu.

3 - A atribuicdo de licenca de exploracédo de apostas a cota desportiva € regulada nos

termos do presente diploma.

4- A concessdo de jogos de fortuna e azar, s6 pode ser atribuida as entidades
concessiondrias de zonas de jogo em territério nacional, nos termos do definido pelo
decreto-lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro.

5 - A concessédo do jogo de bingo s6 pode ser atribuida as entidades concessionarias

de salas de jogo, nos termos definidos pelo Decreto-lei n.°277/82, de 16 de Julho.

6 - O prazo de concessao pode ser prorrogado, por uma unica vez, pelo membro do
Governo da tutela respetiva, a pedido fundamentado das entidades exploradoras que
tenham cumprido as suas obrigacdes, estabelecendo-se as condi¢cdes da prorrogacao

no despacho que a autoriza.

7- O pedido a que se refere o nimero anterior deve ser efetuado pelo menos 180 dias

antes do termo do prazo da concessao.

8 - A prorrogacao s6 podera ocorrer apés o decurso de dois tercos do prazo inicial da
concessao, sendo que em caso algum o prazo de prorrogacdo podera exceder um

terco do prazo de concessao inicial.

Artigo 11.°
Objeto da concesséao

1 - Podem ser concessionados, nos termos do presente diploma, os jogos de fortuna e

azar e as apostas a cota desportiva.
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2 - A concessdo do jogo do poquer abrange o pdquer a dinheiro e os torneios de

poéquer.

3 - A concessao das apostas hipicas é regulada em diploma proprio.

Artigo 12.°
Concurso publico

1 - A atribuicéo de licenca/concesséo de jogos e apostas objeto do presente diploma
é efetuada mediante concurso publico, nos termos estabelecidos na parte Il do
Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 18/2008, de 29 de

Janeiro, com as especificidades previstas na presente Lei.

2 - O membro do Governo da tutela respetiva tem competéncia para a decisdo de
contratar, de adjudicar as propostas e a outorga de contratos de concessdo no

ambito dos concursos referidos no nimero anterior.

3 - Pode ser delegada na entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo da atividade
de jogo e aposta, a competéncia para a pratica de todos os demais atos necessarios

no ambito do procedimento concursal de formacao do contrato.

Artigo 13.°
Impedimentos

1 - Sem prejuizo dos demais impedimentos constantes do Cdédigo dos Contratos
Publicos, ndo podem constituir-se como concessionarias ou detentoras de licencas
para a exploracdo de jogos e apostas no ambito do presente diploma, as pessoas
colectivas que hajam sido condenadas por infraccbes previstas na legislacdo que
regula os jogos e apostas, por crimes contra o patriménio ou contra direitos
patrimoniais, fraude fiscal, falsificacdo, branqueamento de capitais, corrupcdo ou

associacdo criminosa.

2 - Ndo podem constituir-se como concessionarias ou detentoras de licencas para a
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exploracéo de jogos e apostas no ambito do presente diploma, as pessoas colectivas
cujos Orgaos sociais integrem em funcdes de administragdo ou de controlo, individuos
que tenham sido condenados com pena de prisdo superior a 1 ano, por crime doloso,

ou pela pratica dos crimes previstos na legislacdo que regula os jogos e apostas.

Artigo 14.°
Caucao

1 - No prazo de 10 dias contado da data da notificagdo de decisdo de adjudicacdo, a
entidade exploradora deve prestar caucdo, a ordem da entidade com funcfes de

fiscalizacdo, controlo e regulacao.

2 - A caucdo é prestada por depoésito em dinheiro ou mediante garantia bancaria ou

seguro caucao acionaveis a primeira solicitacao.

3 - A caucdo responde pelo cumprimento das obrigacGes legais e contratuais do
concessionario, pelo pagamento dos saldos das contas correntes dos jogadores, pelos
prémios ndo pagos e pelas sancdes pecuniarias por que sejam responsaveis as
entidades exploradoras.

4 - As caucdes que sejam utilizadas devem ser reforcadas, no prazo de 30 dias,

contado a partir da data da notificagdo da entidade com funcgbes de fiscalizacéo,

controlo e regulacéo.

5 - As caucbes sdo integralmente perdidas a favor da entidade com funcdes de
fiscalizacdo, controlo e regulacdo, sempre que as entidades exploradoras néo
iniciarem a exploracdo no prazo estabelecido ou a interrompam, sem que para tal

disponham de prévia autoriza¢cdo do membro do Governo da tutela.

Artigo 15.°
Caucéo
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A caucéo corresponde a % do montante fixado como contrapartida inicial, nos termos
do artigo .°.

CAPITULO IV

Entidades exploradoras e regulacao

Artigo 16.°
Periodo de funcionamento

1 - A exploracdo de jogos e apostas objecto do presente diploma pode realizar-se

durante 24 horas por dia, todos os dias do ano.

2 - Quando circunstancias excepcionais o justifiguem, o membro do Governo da
tutela pode autorizar ou determinar a reducédo do horario ou a suspensao temporaria

da exploracéo.

Artigo 17.°
Direitos e deveres das entidades exploradoras

1 - As entidades exploradoras tém direito a desenvolver a atividade de exploracdo de
jogo e aposta, de acordo com os direitos e obrigacdes resultantes da lei e do contrato

de concessao.
2 - As entidades exploradoras obrigam-se ainda a:
a) Pagar as quantias fixadas para o exercicio da atividade concessionada;

b) Assegurar a integridade e seguranca dos jogos e apostas, garantindo a

transparéncia nas regras de participacéo e no célculo dos prémios;
¢) Assegurar a seguranca dos dados dos jogadores;

d) Adequar a oferta a procura;
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e) Designar um gestor responsavel pela exploracdo, a quem a compete assegurar a

relacio com a entidade de fiscalizagdo, controlo e regulacdo, nomeadamente,

prestando toda a informagao necesséria;

f) Assegurar a exata escrituracdo da contabilidade especial do jogo e o cumprimento
das leis vigentes quanto a prevencdo do branqueamento de capitais e de

financiamento do terrorismo;

g) Desenvolver mecanismos que impegam o0s grupos socialmente vulneraveis ao jogo e

as apostas de se registar no sitio eletronico;

h) Reduzir qualquer risco de potencial dano para a sociedade, incluindo a

colaboragdo na luta contra o jogo ilegal e as atividades ilicitas associadas.

Artigo 18.°
Trabalhadores

1 - Os trabalhadores e colaboradores das entidades exploradoras que prestem
servigcos direta ou indiretamente associados a oferta dos jogos e apostas objeto do
presente diploma obrigam-se a cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis, guardar sigilo da informacdo a que tenham acesso e que
mereca tal salvaguarda e prestar toda a colaboracdo as entidades fiscalizadoras e

reguladoras.

2 - Sem prejuizo das demais obrigacdes legais e regulamentares, é proibido aos
trabalhadores e colaboradores das entidades exploradoras que intervenham em

qualquer fase do processo de exploracéo de jogo e apostas:
a) Tomar parte no jogo, diretamente ou por interposta pessoa;
b) Fazer empréstimos aos jogadores;

¢) Ter participacdo, direta ou indireta, nas receitas do jogo.

Artigo 19.°
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Regulagao

1 - A regulacdo dos jogos e apostas previstos no presente diploma compete ao servi¢co
de Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal, I.P., que assume as funcbes de

entidade fiscalizadora, de controlo e reguladora. (ou por entidade reguladora que
venha a ser criada para o efeito)

2 - A definicdo das suas atribuicdes, competéncias e prerrogativas de autoridade é

feita por diploma proprio.

CAPITULO V

Exploracéo do jogo

Seccao |

Sitios e registos de jogadores

Artigo 20.°
Estruturacao dos sitios

1 - As entidades exploradoras estdo obrigadas a instalar um sitio na internet com o
nome do respetivo dominio, subordinado a identificacdo «.pt» para o
desenvolvimento e comercializacdo através da internet das atividades de jogo e

aposta previstas no presente diploma.

2 - As entidades exploradoras obrigam-se a, previamente ao inicio da exploragéo,
elaborar um projeto de estruturacédo do sitio, que integrando as melhores praticas
em termos de arquitetura de software e tecnologia, assegure, designadamente, os

seguintes elementos:

a) A arquitetura e memoria descritiva do suporte técnico, hardware e software, onde

se alojem e por onde venham a correr 0s jogos e apostas;

b) Os tipos e numeros de jogos e apostas disponibilizados;

¢) As caracteristicas dos jogos e apostas;

d) A disponibilizacdo no sitio eletrénico de mecanismos de autoexclusédo do jogador e
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de inibicdo para os jogadores excluidos de se poderem voltar a registar no sitio

eletronico;

e) Os limites de aposta, bem como a existéncia de mecanismos que permitam ao

jogador impor autolimites na aposta efetuada;
f) A temporizacdo do jogo ou da aposta nos casos em que seja aplicavel;

g) Os meios de pagamento e o modo de distribuicdo dos prémios;

h) Os controlos de seguranca da informacdo propostos, de forma a assegurar a

seguranca do sitio da internet e dos seus dados.

3 - Os termos da obrigacao referida no numero 2 do presente artigo serdo objeto de

regulamentacdo complementar.

4 — O acesso ao sitio eletrénico dos jogos e apostas deve ser canalizado através de
uma infraestrutura alojada em territério nacional, com o objetivo de facilitar o
controlo, auditoria e supervisdo do sistema de jogo, cujas especificacdes sao

definidas em diploma regulamentar.

5 - Independentemente de o acesso se efetuar através do sitio eletrénico ou de
gualquer outro meio, nomeadamente, aplicativo ou dispositivo, o trafego deve ser
sempre direcionado para a infraestrutura referida no niumero anterior, por forma a
garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informac&o processada

e armazenada.

Artigo 21.°
Registo de jogadores

1 - As entidades exploradoras obrigam-se a garantir que o procedimento de registo da
identidade dos jogadores contemple, designadamente, o nome completo do jogador,
do nimero do cartdo de identificacdo pessoal, o numero de identificagcdo fiscal, o
namero IBAN da conta bancaria onde sdo debitados os pagamentos e creditados os

prémios, a data de nascimento e a morada de residéncia.

2 - O tratamento dos dados pessoais dos jogadores pelas entidades exploradoras s6
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pode ser efectuado se o respectivo titular tiver dado, de forma inequivoca, o seu

consentimento.

3 - SO é permitido um registo por jogador, sendo atribuido a cada jogador registado

uma senha exclusiva para acesso ao sitio eletrénico.

4 - As entidades exploradoras obrigam-se ainda a implementar nos médulos de
criacdo dos registos de jogadores, as ferramentas necessarias para verificacdo da
veracidade da informacdo inserida e para garantia do estabelecido no numero

anterior.

5 -Podem ser criados registos com perfil de convidado de modo a permitir aos

jogadores utilizar o sitio e jogar ou apostar sem recurso a dinheiro.

6 - As entidades exploradoras obrigam-se a garantir o acesso dos jogadores aos

registos dos seus dados pessoais.

Artigo 22.°
Deveres dos fornecedores de servi¢cos de internet

1 - Sem prejuizo do cumprimento dos demais deveres legais e regulamentares
relativos ao exercicio da sua atividade, os fornecedores de servicos de internet
obrigam-se a filtrar os acessos aos sitios, em vista ao seu barramento sempre que
ocorram a oferta e pratica de jogos e apostas ndo autorizados, nos termos a definir
em diploma regulamentar, assegurando igualmente um acesso agil aos seus
servidores por parte das autoridades competentes para efeitos de sancionamento

penal e contraordenacional.

2 - As obrigacdes constantes do nimero anterior abarcam igualmente o barramento
de sitios sob sua administracdo sempre que estes recebam ou dirijam conteudos e

trafego para outros sitios em violacdo das disposi¢cdes do presente diploma.

Seccéo Il

Transac¢des para o jogo
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Artigo 23.°

Contas correntes

1 - Associada ao registo do jogador é criada uma conta corrente por onde correm

todas as transacges realizadas.

2 - A abertura de uma conta de jogador sé pode efetivar-se por iniciativa expressa do

seu titular, sendo proibidos todos 0s processos automaticos.

3 - As contas correntes sdo exclusivamente creditadas ou reforgadas por iniciativa

dos jogadores ou com os ganhos e perdas decorrentes do jogo realizado.

4 - Os sitios criados ao abrigo do presente diploma devem dispor de ferramentas que
permitam a transferéncia do saldo da conta corrente do jogador para a sua conta

bancaria.

5 - Para os efeitos previstos nos numeros anteriores as entidades exploradoras
obrigam-se a garantir que nas operacdes realizadas se identifigue de forma
inequivoca a origem das transagBes, nomeadamente, quanto ao titular e a entidade

pagadora.

6 - As entidades exploradoras devem criar mecanismos que evitem a criagdo de

contas anénimas ou em nome de terceiros.

Artigo 24.°
Controlo contas correntes

1 - As contas correntes dos jogadores devem estar alojadas num servidor localizado
em territério nacional, devendo toso os dados relativos aos respetivos registos serem

canalizados e processados para essa infraestrutura.

2 - As entidades exploradoras devem assegurar a existéncia de processos,
procedimentos e medidas tecnoldgicas de forma a evitar a negagdo dos atos por
parte dos diferentes intervenientes no processo de jogo, de forma a garantir a

propriedade de nao-repudio dos atos praticados.

Seccao lll
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Controlo técnico

Artigo 25.°
Controlo técnico

1 - As entidades exploradoras estdo obrigadas a:

a) Armazenar os dados relacionados com as operacdes de jogo;
b) Colocar toda sua infraestrutura de servidores em territorio nacional;

c) Certificar a integridade dos seus sistemas informaticos, a levar a cabo por

entidade certificadora aprovada nos termos da legislacdo aplicavel;

d) Dispor de um portal de registo que contenha as informacgdes necessarias sobre as
transacdes, de modo a garantir a existéncia de um fluxo permanente de informacéo ,
de forma segura, entre as entidades exploradoras e a entidade fiscalizadora e

reguladora;

e) Submeter periodicamente a um servidor de arquivo dedicado os dados relativos as

operacoes de jogo;

f) Dispor de mecanismos que permitam a gravacdo completa dos dados do jogo que
possam ser disponibilizadas a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo, de
molde a permitir a realizacdo de testes de verificacdo, bem como o controlo de
situacdes de fraude por parte dos jogadores, padrdes de apostas suspeitas, operacoes

monetérias suspeitas, padrdes de jogo compulsivo;

2 - As entidades exploradoras devem assegurar processos e mecanismos de gestao
que garantam a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informacgé&o

processada e armazenada.

3 - Os termos e modo de cumprimento das obrigac6es enunciadas nos nameros

anteriores sdo definidos em diploma regulamentar.
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Seccéo IV

Controlo contabilistico e financeiro

Artigo 26.°
Controlo contabilistico e financeiro

1 - As entidades exploradoras obrigam-se a dispor de contabilidade analitica

organizada de modo a que seja autonomizado um centro de custos por onde corram

exclusivamente as verbas resultantes da exploracéo dos jogos e apostas regulados no

presente diploma.

2 - As verbas resultantes da exploracdo dos jogos e apostos regulados no presente
diploma devem ser depositadas em contas bancéarias autonomas, tituladas pelas
entidades exploradoras, e de instituicbes bancérias abarcadas pela regulacéo

bancéria nacional e europeia.

3 - Os termos e modo de cumprimentos das obrigagbes enunciadas nos ndmeros

anteriores sdo definidos em diploma regulamentar.

Artigo 27.°
Controlo de pagamentos

1 - Os pagamentos tém de ser efetuados através de um prestador de servicos de
pagamento que detenha a sua sede social ou administragdo central em territério

nacional.

2 - As instituicbes de pagamento autorizadas a prestar e executar servicos de
pagamento, estdo sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, nos termos da

legislacé@o aplicavel.

Seccao V

Inspecéao
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Artigo 28.°

Atividade inspetiva

1 - A exploracgéo e a pratica de jogos e apostas on-line previstos no presente diploma,
ficam sujeitos a Inspecdo tutelar do Estado, exercida pelo Servico de Inspecdo de

Jogos do Instituto do Turismo de Portugal, 1.P..

2 - Sem prejuizo das competéncias especificas atribuidas por lei a outras entidades e

com observancia da legislacé@o substantiva e processual aplicavel, a competéncia

fiscalizadora do Servico de Inspecdo de Jogos abrange a instrucdo dos processos e a

apreciacdo das contra-ordenacdes previstas e punidas ao abrigo do presente diploma.

Artigo 29.°
Fiscalizacéo, controlo e regulacéao

1 - Sempre que a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacédo detetar um sitio na
internet abrangido pelo presente diploma e néo licenciado, que disponibilize jogos e
apostas on-line, notifica a entidade exploradora para no prazo de 8 dias terminar o

servico e remover o sitio da internet.

2 - Caso a notificacdo nado seja acatada, a referida entidade de fiscalizacdo controlo
e regulagdo promove junto dos fornecedores de servicos internet o barramento do
acesso aos sitios ndo licenciados e participa ao tribunal competente a infracdo, tendo
em vista a condenacdo da entidade exploradora e a ordem de remocéo do respetivo
contetdo dos motores de busca por parte da entidade com competéncia para o

efeito.

3 - A entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo deve igualmente coordenar com
as entidades bancéarias a inibicdo de quaisquer movimentacdes bancarias com a
entidade exploradora prevaricadora, em termos a regular em diploma regulamentar

auténomo.

Artigo 30.°

Meios de pagamento proibidos
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1 -0 jogo a crédito é interdito.

2 - Esta proibido a qualquer concessionario, aos seus mandatarios ou trabalhadores
conceder empréstimos aos jogadores ou disponibilizar por meios eletronicos, direta
ou indiretamente, dispositivos que permitam aos jogadores concederem empréstimos

entre si.

3 - O sitio do concessionario ndo pode conter nenhum mencgédo ou publicidade a favor
de uma empresa que disponibilize empréstimos aos jogadores ou permita

empréstimos entre eles, nem permitir qualquer ligacédo para o sitio de tais empresas.

Seccéo VI

Jogo responséavel

Artigo 31.°
Jogo responsavel

N

Compete a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo no desenvolvimento de

uma politica de jogo responsavel:

a) Monitorizar o volume de jogo, avaliar e detetar eventuais aumentos
decorrentes da abertura ao jogo e apostas on-line;

b) Promover a realizagéo de estudos tendentes a identificar comportamentos
aditivos e propor a adocdo medidas de medidas preventivas e dissuasoras;

¢) Patrocinar anualmente duas iniciativas nacionais de sensibilizacdo para o jogo

responsavel e duas operacgfes publicitarias da mesma natureza, em termos a definir

em diploma regulamentar.

Artigo 32.°

Informagao aos jogadores
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Os sitios eletronicos atribuidos nos termos do presente diploma devem facultar ao

jogador, no inicio de cada sessdo, informacéo sobre os valores minimos e maximos de
aposta, o tempo decorrido de jogo, bem como informacéo sobre como aceder aos
seus dados pessoais e alertas contra as praticas excessivas de jogos e apostas, sobre
autoexclusdo e confidencialidade, assim como, sobre linhas telefénicas de apoio a

problemas de dependéncia e adicao.

Artigo 33.°
Limites de jogo e autoexclusédo

Os sitios eletrénicos concessionados ao abrigo do presente diploma devem conter
mecanismos de autoexclusdo que permitam ao jogador impedir o seu acesso aos
jogos e apostas por periodos diferenciados, limitar o tempo de permanéncia em jogo

e 0 numero e valor das apostas a realizar.

Artigo 34.°
Inibicdo de acesso

1 - Compete a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo, em respeito pelas
regras de protecéo dos dados pessoais, a organizacdo de um registo de cidaddos com
inibicdo de acesso e contendo a indicacédo do periodo de inibicdo, permitindo a sua

validacdo sempre que se apresentem para registo em qualquer sitio eletronico.

7 N

2 - O ato de validacdo é comunicado em tempo real a entidade exploradora,
permitindo ou recusando de modo automatico o acesso do jogador a préatica de jogos

e apostas.

CAPITULO VI
Garantias e Contrapartidas
Seccdo |

Jogos e apostas

246



GOVERNODE | Scuiuntesnoownao
? PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
Artigo 35.°

Jogos de fortuna e azar

1 - A concessao da exploracdo de jogos de fortuna e azar disponibilizados por meios
eletronicos é feita mediante o pagamento de uma quantia, devida a titulo de

contrapartida inicial, no montante de

s

2 - A verba referida no namero anterior é entregue ao Instituto do Turismo de
Portugal, I.P., e destina-se a financiar e subsidiar investimentos de interesse para o
turismo, acdes de promocao turistica e formacdo para os recursos humanos do setor
turistico, nos termos a definir por despacho do membro do Governo responsavel pela

area do turismo.
Artigo 36.°

Apostas desportivas a cota

CAPITULO VII

Regime fiscal e de afetacdo de receitas

Artigo 37.°
Imposto especial de jogo

1 - As empresas concessionarias da exploracdo dos jogos e apostas disponibilizados
por meios eletrénicos ficam obrigadas ao pagamento de um imposto, designado por

imposto especial de jogo, que corresponde a:
a) ----- % da receita bruta para os jogos de fortuna e azar;
b) ----- % da receita bruta para o péquer;

C) ------ % da receita bruta para as aposta desportivas a cota.
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2 - Nao é exigida qualquer outra tributacdo relativa ao exercicio da atividade

referida no ndmero anterior ou de quaisquer outras a que as empresas
concessionarias estejam obrigadas nos termos dos contratos de concessdo e pelo

prazo em gque 0s mesmos vigorarem.

3 - Do imposto especial de jogo apurado nos termos das alineas a) e b) do n® 1, 20%

constituem receita do Estado, entregue ao Tesouro, 2,5% receita da Cultura e 77,5%

destinam-se a ser entregues ao Instituto do Turismo de Portugal, I.P., constituindo

receita propria deste organismo.

4 - A verba referida no nimero anterior consignada ao Instituto do Turismo de
Portugal, I.P., destina-se a suportar os encargos com o funcionamento do servico de
fiscalizacdo e controlo da atividade de exploracdo dos jogos de fortuna e azar
disponibilizados por meios eletronicos, a financiar e subsidiar investimentos de
interesse para o turismo, acdes de promocao turistica e formacdo para 0s recursos
humanos do setor turistico, nos termos a definir por despacho do membro do

Governo responsavel pela area do turismo.

Artigo 38.°
Saldos nao reclamados

Os saldos das contas correntes dos jogadores, em que se incluem os prémios ndo
reclamados, que ndo forem movimentados durante 3 anos, nem seja possivel, com
recurso aos dados pessoais constantes do registo ou por qualquer outro meio, a
convocatoéria do seu titular, revertem a favor do Estado, para apoio a institui¢cdes que

se dediquem a recuperacéo de pessoas com problemas de dependéncia do jogo.

CAPITULO VIII
Regime sancionatorio

Artigo 39.°
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Responsabilidade contraordenacional das entidades exploradoras

1 - Constituem contraordenacdes leves, puniveis com coima de € a€

f) A exploracdo de modalidades afins dos jogos e apostas previstos no presente

diploma sem a autorizacéo prevista no artigo _;
0) A exploracdo ndo autorizada de novos jogos e apostas;

h) A violacdo dos deveres de sigilo e de protecdo de dados, tal como previsto nos

artigos _;

i) A violacéo dos deveres de inibicdo de acesso, tal como previsto nos artigos
J) A realizacé@o de acbes de publicidade em violacéo do disposto no artigo ___;

2 - Constituem contraordenacdes graves, puniveis com coima de € at€ ;

i) A violacdo das regras dos jogos e apostas, tal como previsto no presente diploma;

j) A reducdo do horéario e a interrupc¢do ou suspensdo ndo autorizada da exploracéo

dos jogos e apostas, conforme previsto no artigo __;

k) A violacdo do dever de assegurar o bom funcionamento do sitio de internet, dos
respetivos equipamentos e das condi¢cBes de instalacdo dos servidores, tal como

prevista no artigo ___;
I) A violac@o do dever de colaboracéo, tal como previsto no artigo __;

m) A violacdo dos deveres relativos ao registo de jogadores, tal como previstos no
artigo __;
n) A violacdo dos deveres relativos as contas bancarias e ao controlo de transacdes,

tal como previsto no artigo __;

0) A inexisténcia ou deficiente funcionamento dos mecanismos de autoexclusdo, tal

como previstos no artigo __;

p) O fomento a pratica dos jogos e apostas mediante concessdo de empréstimos ou
crédito a jogadores tanto por parte da entidade exploradora como dos seus

trabalhadores, tal como previsto no artigo .

Artigo 40.°
249



% SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
“ﬂ'ﬂ GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
d PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Destino das coimas

Os montantes obtidos com as coimas aplicadas ao abrigo do presente diploma

revertem:
c) 60% para o Estado;

d) 40& para o Instituto do Turismo de Portugal, I.P..

CAPITULO IX
Disposicdes finais e transitérias
Artigo 41.°
Revogacobes
S&o revogados:

c) O n° 1 do artigo 21° e a alinea c), do n° 1 do artigo 342 do Cddigo da

Publicidade;
d____
Artigo 42.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor ap6s a publicacédo das portarias regulamentares a

que se faz mencéo nos artigos .
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17.4 ANEXO IV — Proposta de anteprojectos de diplomas para modelo

fechado ou restrito
17.4.1 Diploma relativo ao jogo online de fortuna e azar
INDICE
Capitulo | - Objeto e ambito
Capitulo Il - Disposicdes gerais
Capitulo Il - Regime de exploragdo dos jogos e apostas
Capitulo IV - Entidades exploradoras e regulacao
Capitulo V - Exploracédo do Jogo
Seccdao | - Sitios e registos de jogadores
Seccdo Il - TransacGes para o jogo
Seccdo Il - Controlo técnico
Seccdo IV - Controlo contabilistico e financeiro
Seccdo V - Inspecao
Seccao VI - Jogo responsavel
Capitulo VI - Garantias e contrapartidas
Seccéo | - Jogos e apostas
Capitulo VII - Regime fiscal e de afetagdo de receitas
Capitulo VIII - Regime sancionatorio

Capitulo IX - Disposicdes finais e transitérias
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CAPITULO |

Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma tem por objecto regular a exploracdo dos jogos de fortuna ou
azar e apostas, quando praticados a distancia através de suportes electrénicos,
informéticos, telematicos e interativos instalados em Portugal, nas quais 0s meios
presenciais tém um caracter acessorio, adiante designados por jogos e apostas
online, e as suas modalidades afins, tendo em vista garantir a seguranca e ordem
publica, combater a fraude e o0 branqueamento de capitais, prevenir
comportamentos e praticas aditivas, proteger os direitos dos menores e assegurar a

protecédo dos jogadores.

Artigo 2.°
Ambito
1 - As atividades de jogo incluidas no ambito do presente diploma sdo as seguintes:
a) Os jogos ou apostas em que sdo apostadas quantias em dinheiro sobre resultados

futuros e incertos, alheios aos participantes e cujos ganhos ndo dependem da pericia

do jogador mas apenas da sorte;

b) Os jogos cuja exploracdo esteja autorizada em casinos e o jogo do bingo,

designados por jogos de fortuna ou azar;
¢) Os jogos de media.

2 - Sem prejuizo do disposto no namero anterior, 0s concursos de apostas mutuas
regulados pelo Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de marco, na sua atual redacdo, bem
como a disciplina normativa da exploracdo, em suporte electrénico, dos jogos sociais
do Estado constante do Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de novembro, mantém o
mesmo regime de exploragdo exclusiva para todo o territério nacional concedido a

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

3 - As entidades exploradoras de jogos e apostas definidas no presente diploma,

consideram-se obrigadas ao cumprimento dos deveres constantes da Lei n° 25/2008,
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de 5 de Junho, na sua redacéo atual, detendo a qualidade de entidades sujeitas para

os efeitos previstos no citado diploma.

4 - O regime estabelecido no presente diploma aplica-se em todo o territério

nacional.

Artigo 3.°
Tutela

A tutela sobre as atividades do jogo ou apostas reguladas pelo presente diploma

compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas ...........e do Turismo.

Artigo 4.°
Definicdes

Para efeitos de aplicacédo do presente diploma, os conceitos utilizados tém o seguinte

significado:

a) “Jogo ou aposta”, a atividade através da qual se arriscam valores monetarios
sobre resultados futuros e incertos de um evento previamente determinado, que
dependem da destreza do jogador ou exclusiva ou fundamentalmente na sorte, sendo
0s prémios atribuidos em dinheiro ou bens com valor econémico e determinados em
funcdo dos valores arriscados ou outros fatores previamente fixados na

regulamentacgdo de cada modalidade;

b) “Jogo de fortuna ou azar”, aqueles cujo resultado é contingente por assentar
exclusiva ou fundamentalmente na sorte, designadamente os previstos na Portaria n°®
217/2007, de 26 de Fevereiro;

¢) “Modalidades afins do jogo de fortuna ou azar”, as que consistem em operacdes
ocasionais oferecidas ao publico, mediante autorizacdo, em que a esperanca de
ganho reside conjuntamente na sorte e pericia do jogador, ou somente na sorte, e
gue atribuem como prémio, dinheiro ou bens com valor econémico, incluindo as
rifas, tdmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e

passatempos;

d) “Aposta a cota’, aquelas em que o apostador joga contra um organizador de

apostas, sobre o resultado de um evento desportivo ou outro, com base numa cota ou
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parcela de valores, mediante acordo entre organizador e apostador, por adesao

deste, ou com base numa cota convencional;

e) “Aposta mutua”, aquelas em que todos os valores apostados sdo totalizados num
montante comum, sendo uma percentagem desse valor reservada a prémios e
revertendo o remanescente para o organizador das apostas e para os beneficiarios

estabelecidos;

f) “Aposta desportiva”, aquelas em que se fazem progndsticos sobre o resultado de
um ou varios eventos desportivos, incluidos num programa previamente estabelecido
pela entidade organizadora, ou sobre resultados de atividades desportivas que facam

parte ou se desenvolvam no ambito de tais eventos ou competicdes;

g) “Aposta hipica”, as que sdo realizadas com base nos resultados de corridas de

cavalos, qualquer que seja a modalidade adotada;

h) “Lotaria”, a atividade de jogo que paga prémios nos casos em que o ndmero, a
combinacdo de numeros ou os sinais inscritos no bilhete ou no seu equivalente
eletrénico em posse do jogador coincidem, no todo ou em parte, com o resultado de
um sorteio que ocorra na data mencionada nos bilhetes, seja qual for a forma de

participacdo ou o suporte, tradicional, informatico ou interativo;

i) “Jogos de media”, aqueles que sdo oferecidos através de meios da comunicacao
social, nomeadamente, de canais de televisdo, estacdes de radio e imprensa escrita,
com recurso a telemdveis ou através de sitios na internet, com realizacdo de apostas,
sorteios, concursos, passatempos interativos e outros que, pelas suas caracteristicas,
integrem a definicdo legal dos jogos ou apostas de fortuna ou azar, incluindo os que
atribuam aleatoriamente prémios em dinheiro, qualquer que seja a forma de

participacdo do publico;

j) “Jogo por meios electrénicos, informaticos, teleméticos e interativos”, aqueles
em que sdo utilizados quaisquer mecanismos, instalacdo, equipamento ou sistema
que permita produzir, armazenar ou transmitir documentos, dados e informacdes,
incluindo quaisquer redes de comunicacBes abertas ou restritas como televisdo,
internet, telefonia fixa ou mdével, ou quaisquer outras, ou ainda comunicacao

interativa, seja em tempo real ou diferido;
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I) “Explorador de jogos e apostas disponibilizados por meios electrénicos ou
entidade exploradora”, entidade autorizada, nos termos estabelecidos no presente

diploma, a explorar jogos e apostas disponibilizados por meios electrénicos;

m) “Receita bruta”, o montante apurado apds a deduc¢éo ao valor total das apostas

realizadas do quantitativo atribuido em prémios aos jogadores;

n) “Fornecedor do servico internet”, qualquer entidade, publica ou privada, que
disponibilize uma infraestrutura e/ou ofereca servicos de comunicag¢des através de
um sistema informatico que proceda a gestdo e ao tratamento da comunicacao
proveniente do jogador, ou outra entidade que trate ou armazene dados informaticos

em nome e por conta de outrem

0) “Sitio ou sitio electrénico”, o conjunto de paginas web ou hipertextos acessiveis

universalmente através do protocolo htpp, na internet;

p) “N&o repudio”, a garantia de que numa dada comunicacdo ou transagdo
electronica, as partes envolvidas estejam dotadas dos meios que Ihes permitam "néo
negar" a efetiva realizacdo de tal transacdo ou processo, ou seja, quaisquer partes
envolvidas ndo repudiam o facto de que, em data e tempo especificos, ocorreu o
acesso a determinada informacdo ou a comunicacdo ou transagdo electrénica de

determinado documento.

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 5.°
Regras dos jogos e apostas

1 - Os jogos e apostas objeto do presente diploma obedecem as regras base
legalmente definidas para a pratica e desenvolvimento de jogos de fortuna e azar
explorados em casinos, para o jogo do bingo e as condigbes gerais de exploracédo
definidas para os jogos e apostas cujo direito de exploracdo foi concedido a Santa

Casa da Misericordia de Lisboa.
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2 - O desenvolvimento e a pratica de novas modalidades de jogo ou aposta ou a
modificacdo dos existentes s6 podem ocorrer apos a aprovacgdo das respetivas regras

por portaria do membro do Governo da tutela respetiva.

3 - Qualquer modalidade ou tipo de jogo ou aposta ndo previsto legalmente é

proibido.

4 - A regulamentacdo deve, em funcdo da natureza do jogo ou aposta, estabelecer o0s
requisitos que permitam evitar o0 acesso a menores e incapazes e impedir a utilizacdo

de imagens, de mensagens ou objetos que atentem, direta ou indiretamente, contra

a dignidade das pessoas e os direitos e liberdades fundamentais ou qualquer forma de

discriminacdo, que incitem a violéncia ou a préatica de atividades ilicitas.
Artigo 6.°
Proibicbes objetivas e subjetivas

1 - E proibida a pratica de atividades de jogo ou aposta e a exploragéo dos jogos de
fortuna ou azar e apostas, quando praticados a distancia através de suportes
electronicos, informaticos, telematicos e interativos instalados em Portugal de jogo
ou apostas sem que estejam enquadrados e aprovados no ambito do quadro legal e

regulamentar previsto no presente diploma.

2 - E proibida toda a atividade relacionada com a organizacdo, exploracdo e
desenvolvimento de jogos ou apostas regulados pelo presente diploma que, pela sua

natureza ou em razéo do objeto dos mesmos:

g) Atentem da dignidade das pessoas, do direito a honra, a intimidade e a imagem,

ou contra qualquer outro direito reconhecido constitucionalmente;
h) Envolvam a préatica de crimes ou infrac6es administrativas;
i) Incidam sobre acontecimentos ou atos proibidos pela legislacdo em vigor.

3 - Em termos subjetivos, é proibida a participacdo nos jogos ou apostas regulados

pelo presente diploma:
a) Aos menores e aos declarados incapazes legal ou judicialmente, nos termos da lei
civil;

b) Aqueles que voluntaria ou judicialmente estejam interditados de aceder ao jogo;
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c) Aos acionistas, proprietarios e trabalhadores da concessionaria;

d) Aos desportistas, treinadores, juizes, arbitros e outros participantes diretos nos
acontecimentos ou atividades desportivas sobre os quais se realiza a aposta, bem
com as pessoas que decidam sobre os recursos interpostos dos mesmos, bem como

seus familiares diretos;

e) Aos corpos dirigentes das entidades desportivas participantes ou organizadoras do

evento ou atividade desportiva sobre o qual se realiza a aposta;
f) Aos membros da entidade reguladora do jogo;

g) A quaisquer outras pessoas relativamente as quais a lei venha estabelecer tal

proibicdo.
Artigo 7.°
Publicidade, patrocinio e outras formas de promoc¢éao das atividades de jogo

1 - A publicidade aos jogos e apostas é permitida nos termos a estabelecer em

diploma regulamentar.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as comunicacdes e divulgacdo de
jogos e apostas deve ser efetuada de uma forma socialmente responsavel,
respeitando, nomeadamente, a protecdo das criancas e jovens, bem como outros
grupos de risco e privilegiando o aspeto ladico da atividade do jogo e ndo aspetos

que se prendam com a obtencéo facil de um ganho.

3 - No quadro da regulamentagdo desta matéria, devem ser estabelecidos limites
méaximos a afetar pelas entidades exploradoras portadoras de licenga a publicidade e

outras formas de divulgagdo e promocéo dos jogos e apostas.

4 - E proibida a publicidade, qualquer que seja o suporte publicitario utilizado, em
sitios electrénicos de jogo ou aposta de entidades exploradoras cuja atividade nao

esteja concessionada, nos termos do presente diploma.

5 - A proibicéo prevista no nimero anterior é extensiva a quem, por qualquer meio,
incluindo os patrocinios, divulgue ao publico, com fins promocionais ou publicitérios,
sitios electronicos de jogo ou apostas on-line explorados por entidades n&o

concessionadas nos termos do presente diploma.
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6 - O disposto nos numeros 1, 2 e 3 aplica-se as empresas concessionarias da

exploracéo dos jogos de fortuna e azar em casinos e do jogo de bingo.

Artigo 8.°
Responsabilidade civil em matéria de atividade publicitaria

Os anunciantes, os profissionais, as agéncias de publicidade e quaisquer outras
entidades que exercam a atividade publicitaria, bem como os titulares dos suportes
publicitdrios ou as respetivas entidades exploradoras, respondem civil e
solidariamente, nos termos do Codigo da Publicidade, pela publicidade ou qualquer
outra forma de promocdo de jogos ou apostas on-line em sitios electrénicos nédo

licenciados de acordo com o estabelecido no presente diploma.

CAPITULO 1l
Regime de exploracédo dos jogos e apostas
Artigo 9.°
Direito de exploracéo

Sem prejuizo dos direitos legais e contratuais detidos pela Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, o direito de explorar jogos e apostas disponibilizados em suportes
electronicos, informaticos, telematicos e interativos é reservado ao Estado e s6 pode

ser exercido por outras entidades nos termos estabelecidos no presente diploma.

Artigo 10.°
Concessdao da exploracéao

1 - A concessdo da exploracdo de jogos e apostas objeto do presente diploma é feita

mediante a atribuicdo a pessoas coletivas de licenca.
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2 - SO6 podem ser destinatarios de uma licenca as pessoas coletivas com sede
estatutaria, administracdo central ou sede empresarial num Estado-membro da unido

Europeia ou num Estado signatario do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu.
3 - A exploracéo de apostas a cota desportiva é regulada em diploma proprio.

4- A concessdo de jogos de fortuna e azar, s6 pode ser atribuida as entidades
concessiondrias de zonas de jogo em territério nacional, nos termos do definido pelo
decreto-lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro.

5 - A concessédo do jogo de bingo s6 pode ser atribuida as entidades concessionarias

de salas de jogo, nos termos definidos pelo Decreto-lei n.°277/82, de 16 de Julho.

6 - O prazo de concessao pode ser prorrogado, por uma unica vez, pelo membro do
Governo da tutela respetiva, a pedido fundamentado das entidades exploradoras que
tenham cumprido as suas obrigacdes, estabelecendo-se as condi¢cdes da prorrogacao

no despacho que a autoriza.

7- O pedido a que se refere o nimero anterior deve ser efetuado pelo menos 180 dias

antes do termo do prazo da concessao.

8 - A prorrogacéao s6 podera ocorrer apds o decurso de dois tercos do prazo inicial da
concessdo, sendo que em caso algum o prazo de prorrogacdo poderd exceder um

terco do prazo de concesséo inicial.

Artigo 11.°
Objeto da concesséao

1 - Podem ser concessionados, nos termos do presente diploma, os jogos de fortuna e

azar e as apostas a cota desportiva.

2 - A concessdo do jogo do pdguer abrange o poquer a dinheiro e os torneios de

poquer.

3 - A concesséo das apostas hipicas é regulada em diploma proéprio.

259



& SECRETARIO DE ESTADO ADIUNTO
i3 GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Artigo 12.°
Concurso publico

1 - A atribuicdo de licenca/concessdo de jogos e apostas objeto do presente diploma
é efetuada mediante concurso publico, nos termos estabelecidos na parte Il do
Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de

Janeiro, com as especificidades previstas na presente Lei.

2 - O membro do Governo da tutela respetiva tem competéncia para a decisdo de
contratar, de adjudicar as propostas e a outorga de contratos de concessdo no

ambito dos concursos referidos no nimero anterior.

3 - Pode ser delegada na entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo da atividade
de jogo e aposta, a competéncia para a pratica de todos os demais atos necessarios

no ambito do procedimento concursal de formacao do contrato.

Artigo 13.°
Impedimentos

1 - Sem prejuizo dos demais impedimentos constantes do Codigo dos Contratos
Pablicos, ndo podem constituir-se como concessiondrias ou detentoras de licencas
para a exploracdo de jogos e apostas no ambito do presente diploma, as pessoas
colectivas que hajam sido condenadas por infraccbes previstas na legislacdo que
regula os jogos e apostas, por crimes contra o patriménio ou contra direitos

patrimoniais, fraude fiscal, falsificacdo, branqueamento de capitais, corrupgéo ou
associacdo criminosa.

2 - Nao podem constituir-se como concessionarias ou detentoras de licengas para a
exploracéo de jogos e apostas no ambito do presente diploma, as pessoas colectivas
cujos 6rgaos sociais integrem em funcdes de administracao ou de controlo, individuos
que tenham sido condenados com pena de prisdo superior a 1 ano, por crime doloso,

ou pela pratica dos crimes previstos na legislacdo que regula os jogos e apostas.
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Artigo 14.°
Caucéo

1 - No prazo de 10 dias contado da data da notificagdo de decisdo de adjudicacdo, a
entidade exploradora deve prestar caucdo, a ordem da entidade com funcdes de

fiscalizacdo, controlo e regulacéo.

2 - A caucdo é prestada por depoésito em dinheiro ou mediante garantia bancaria ou

seguro caucao acionaveis a primeira solicitacéo.

3 - A caucdo responde pelo cumprimento das obrigacBes legais e contratuais do
concessionario, pelo pagamento dos saldos das contas correntes dos jogadores, pelos
prémios ndo pagos e pelas sanc¢des pecunidrias por que sejam responsaveis as
entidades exploradoras.

4 - As caucbes que sejam utilizadas devem ser reforcadas, no prazo de 30 dias,
contado a partir da data da notificagcdo da entidade com func¢Bes de fiscalizacéo,

controlo e regulacao.

5 - As caucdes sdo integralmente perdidas a favor da entidade com funcdes de
fiscalizacdo, controlo e regulagdo, sempre que as entidades exploradoras n&o
iniciarem a exploragdo no prazo estabelecido ou a interrompam, sem que para tal

disponham de prévia autorizacdo do membro do Governo da tutela.

Artigo 15.°
Caucao

A caucao corresponde a % do montante fixado como contrapartida inicial, nos termos

do artigo .°.
CAPITULO IV

Entidades exploradoras e regulacéo
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Artigo 16.°

Periodo de funcionamento

1 - A exploracdo de jogos e apostas objecto do presente diploma pode realizar-se

durante 24 horas por dia, todos os dias do ano.

2 - Quando circunstancias excepcionais o justifiguem, o membro do Governo da
tutela pode autorizar ou determinar a reducédo do horario ou a suspensao temporaria

da exploragéo.

Artigo 17.°
Direitos e deveres das entidades exploradoras

1 - As entidades exploradoras tém direito a desenvolver a atividade de exploracéo de
jogo e aposta, de acordo com os direitos e obrigac@es resultantes da lei e do contrato

de concesséo.
2 - As entidades exploradoras obrigam-se ainda a:
a) Pagar as quantias fixadas para o exercicio da atividade concessionada;

b) Assegurar a integridade e seguranca dos jogos e apostas, garantindo a

transparéncia nas regras de participacdo e no célculo dos prémios;
¢) Assegurar a seguranca dos dados dos jogadores;
d) Adequar a oferta a procura;

e) Designar um gestor responsavel pela exploracdo, a quem a compete assegurar a

relacdo com a entidade de fiscalizac@o, controlo e regulagdo, nomeadamente,
prestando toda a informacao necessaria;

f) Assegurar a exata escrituracdo da contabilidade especial do jogo e o cumprimento
das leis vigentes quanto a prevencdo do branqueamento de capitais e de

financiamento do terrorismo;

g) Desenvolver mecanismos que impeg¢am 0s grupos socialmente vulneraveis ao jogo e

as apostas de se registar no sitio electronico;
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h) Reduzir qualquer risco de potencial dano para a sociedade, incluindo a

colaboracao na luta contra o jogo ilegal e as atividades ilicitas associadas.

Artigo 18.°
Trabalhadores

1 - Os trabalhadores e colaboradores das entidades exploradoras que prestem
servicos direta ou indiretamente associados a oferta dos jogos e apostas objeto do
presente diploma obrigam-se a cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis, guardar sigilo da informacdo a que tenham acesso e que
mereca tal salvaguarda e prestar toda a colaboracdo as entidades fiscalizadoras e

reguladoras.

2 - Sem prejuizo das demais obrigacBes legais e regulamentares, é proibido aos
trabalhadores e colaboradores das entidades exploradoras que intervenham em

qualquer fase do processo de exploracédo de jogo e apostas:
a) Tomar parte no jogo, diretamente ou por interposta pessoa;
b) Fazer empréstimos aos jogadores;

¢) Ter participacéo, direta ou indireta, nas receitas do jogo.

Artigo 19.°
Regulacéao

1 - A regulacdo dos jogos e apostas previstos no presente diploma compete ao servigco
de Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal, I.P., que assume as funcbes de
entidade fiscalizadora, de controlo e reguladora. (ou por entidade reguladora que

venha a ser criada para o efeito)

2 - A definicdo das suas atribui¢cdes, competéncias e prerrogativas de autoridade é

feita por diploma proprio.
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CAPITULO V

Exploracéo do jogo

Seccéao |
Sitios e registos de jogadores
Artigo 20.°
Estruturacéo dos sitios

1 - As entidades exploradoras estdo obrigadas a instalar um sitio na internet com o
nome do respetivo dominio, subordinado a identificacdo «.pt» para o
desenvolvimento e comercializacdo através da internet das atividades de jogo e

aposta previstas no presente diploma.

2 - As entidades exploradoras obrigam-se a, previamente ao inicio da exploragéo,
elaborar um projeto de estruturacédo do sitio, que integrando as melhores praticas
em termos de arquitetura de software e tecnologia, assegure, designadamente, 0s

seguintes elementos:

a) A arquitetura e memoria descritiva do suporte técnico, hardware e software, onde

se alojem e por onde venham a correr 0s jogos e apostas;
b) Os tipos e nimeros de jogos e apostas disponibilizados;
¢) As caracteristicas dos jogos e apostas;

d) A disponibilizac@o no sitio electronico de mecanismos de autoexclusdo do jogador
e de inibicdo para os jogadores excluidos de se poderem voltar a registar no sitio

electronico;

e) Os limites de aposta, bem como a existéncia de mecanismos que permitam ao

jogador impor autolimites na aposta efetuada;
f) A temporizacdo do jogo ou da aposta nos casos em que seja aplicavel;
g) Os meios de pagamento e o modo de distribuicdo dos prémios;

h) Os controlos de seguranca da informac@o propostos, de forma a assegurar a

seguranca do sitio da internet e dos seus dados.
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3 - Os termos da obrigacao referida no numero 2 do presente artigo serdao objeto de

regulamentacdo complementar.

4 — O acesso ao sitio electrénico dos jogos e apostas deve ser canalizado através de
uma infraestrutura alojada em territério nacional, com o objetivo de facilitar o
controlo, auditoria e supervisdo do sistema de jogo, cujas especificacbes sao

definidas em diploma regulamentar.

5 - Independentemente de o acesso se efetuar através do sitio electronico ou de
gualquer outro meio, nomeadamente, aplicativo ou dispositivo, o trafego deve ser
sempre direcionado para a infraestrutura referida no niumero anterior, por forma a
garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informacéo processada

e armazenada.

Artigo 21.°
Registo de jogadores

1 - As entidades exploradoras obrigam-se a garantir que o procedimento de registo da
identidade dos jogadores contemple, designadamente, o nhome completo do jogador,

do numero do cartdo de identificacédo pessoal, o nimero de identificacao fiscal, o

ndamero IBAN da conta bancaria onde sdo debitados os pagamentos e creditados os

prémios, a data de nascimento e a morada de residéncia.

2 - O tratamento dos dados pessoais dos jogadores pelas entidades exploradoras so
pode ser efectuado se o respectivo titular tiver dado, de forma inequivoca, o seu

consentimento.

3 - S6 é permitido um registo por jogador, sendo atribuido a cada jogador registado

uma senha exclusiva para acesso ao sitio electrénico.

4 - As entidades exploradoras obrigam-se ainda a implementar nos médulos de
criacdo dos registos de jogadores, as ferramentas necessarias para verificacdo da
veracidade da informacdo inserida e para garantia do estabelecido no numero

anterior.

5 -Podem ser criados registos com perfil de convidado de modo a permitir aos

jogadores utilizar o sitio e jogar ou apostar sem recurso a dinheiro.
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6 - As entidades exploradoras obrigam-se a garantir o acesso dos jogadores aos

registos dos seus dados pessoais.

Artigo 22.°
Deveres dos fornecedores de servi¢cos de internet

1 - Sem prejuizo do cumprimento dos demais deveres legais e regulamentares
relativos ao exercicio da sua atividade, os fornecedores de servigos de internet
obrigam-se a filtrar os acessos aos sitios, em vista ao seu barramento sempre que
ocorram a oferta e pratica de jogos e apostas ndo autorizados, nos termos a definir

em diploma regulamentar, assegurando igualmente um acesso &gil aos seus
servidores por parte das autoridades competentes para efeitos de sancionamento
penal e contraordenacional.

2 - As obrigacdes constantes do nimero anterior abarcam igualmente o barramento
de sitios sob sua administracdo sempre que estes recebam ou dirijam conteudos e

trafego para outros sitios em violagao das disposicdes do presente diploma.

Seccéo Il
Transac¢des para o jogo
Artigo 23.°
Contas correntes

1 - Associada ao registo do jogador é criada uma conta corrente por onde correm

todas as transagOes realizadas.

2 - A abertura de uma conta de jogador sé pode efetivar-se por iniciativa expressa do

seu titular, sendo proibidos todos 0s processos automaticos.

3 - As contas correntes sdo exclusivamente creditadas ou reforcadas por iniciativa

dos jogadores ou com os ganhos e perdas decorrentes do jogo realizado.
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4 - Os sitios criados ao abrigo do presente diploma devem dispor de ferramentas que
permitam a transferéncia do saldo da conta corrente do jogador para a sua conta

bancaria.

5 - Para os efeitos previstos nos numeros anteriores as entidades exploradoras
obrigam-se a garantir que nas operacdes realizadas se identifigue de forma
inequivoca a origem das transa¢gGes, nomeadamente, quanto ao titular e a entidade

pagadora.

6 - As entidades exploradoras devem criar mecanismos que evitem a criacdo de

contas anénimas ou em nome de terceiros.

Artigo 24.°
Controlo contas correntes

1 - As contas correntes dos jogadores devem estar alojadas num servidor localizado
em territério nacional, devendo toso os dados relativos aos respetivos registos serem

canalizados e processados para essa infraestrutura.

2 - As entidades exploradoras devem assegurar a existéncia de processos,
procedimentos e medidas tecnoldgicas de forma a evitar a negacdo dos atos por
parte dos diferentes intervenientes no processo de jogo, de forma a garantir a

propriedade de ndo-repudio dos atos praticados.

Seccao lll
Controlo técnico
Artigo 25.°
Controlo técnico
1 - As entidades exploradoras estéo obrigadas a:
a) Armazenar os dados relacionados com as operacdes de jogo;

b) Colocar toda sua infraestrutura de servidores em territério nacional;
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c) Certificar a integridade dos seus sistemas informéticos, a levar a cabo por

entidade certificadora aprovada nos termos da legislacao aplicavel;

d) Dispor de um portal de registo que contenha as informacgdes necessarias sobre as
transacdes, de modo a garantir a existéncia de um fluxo permanente de informacéo ,
de forma segura, entre as entidades exploradoras e a entidade fiscalizadora e

reguladora;
e) Submeter periodicamente a um servidor de arquivo dedicado os dados relativos as
operacoes de jogo;

f) Dispor de mecanismos que permitam a gravacdo completa dos dados do jogo que
possam ser disponibilizadas a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo, de
molde a permitir a realizacdo de testes de verificacdo, bem como o controlo de
situacdes de fraude por parte dos jogadores, padrdes de apostas suspeitas, operacdes

monetarias suspeitas, padrdes de jogo compulsivo;

2 - As entidades exploradoras devem assegurar processos € mecanismos de gestéo
que garantam a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informacéo

processada e armazenada.

3 - Os termos e modo de cumprimento das obrigac6es enunciadas nos nuameros

anteriores sdo definidos em diploma regulamentar.

Seccéao IV

Controlo contabilistico e financeiro

Artigo 26.°
Controlo contabilistico e financeiro

1 - As entidades exploradoras obrigam-se a dispor de contabilidade analitica
organizada de modo a que seja autonomizado um centro de custos por onde corram
exclusivamente as verbas resultantes da exploracdo dos jogos e apostas regulados no

presente diploma.
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2 - As verbas resultantes da exploracdo dos jogos e apostos regulados no presente
diploma devem ser depositadas em contas bancéarias auténomas, tituladas pelas
entidades exploradoras, e de instituicGes bancarias abarcadas pela regulacéo

bancéria nacional e europeia.

3 - Os termos e modo de cumprimentos das obrigagfes enunciadas nos ndmeros

anteriores sdo definidos em diploma regulamentar.

Artigo 27.°
Controlo de pagamentos

1 - Os pagamentos tém de ser efetuados através de um prestador de servigos de
pagamento que detenha a sua sede social ou administracdo central em territorio

nacional.

2 - As instituicdes de pagamento autorizadas a prestar e executar servicos de

BN

pagamento, estdo sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, nos termos da

legislacéo aplicavel.

Seccédo V

Inspecdao

Artigo 28.°
Atividade inspetiva

1 - A exploracéo e a pratica de jogos e apostas on-line previstos no presente diploma,
ficam sujeitos a Inspecado tutelar do Estado, exercida pelo Servico de Inspecdo de

Jogos do Instituto do Turismo de Portugal, 1.P..

2 - Sem prejuizo das competéncias especificas atribuidas por lei a outras entidades e

com observancia da legislacdo substantiva e processual aplicavel, a competéncia
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fiscalizadora do Servico de Inspecédo de Jogos abrange a instrucdo dos processos e a

apreciacao das contra-ordenacdes previstas e punidas ao abrigo do presente diploma.

Artigo 29.°
Fiscalizacéo, controlo e regulacao

1 - Sempre que a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacédo detetar um sitio na
internet abrangido pelo presente diploma e ndo licenciado, que disponibilize jogos e
apostas on-line, notifica a entidade exploradora para no prazo de 8 dias terminar o

servigo e remover o sitio da internet.

2 - Caso a notificacdo ndo seja acatada, a referida entidade de fiscalizacdo controlo
e regulacdo promove junto dos fornecedores de servicos internet o barramento do
acesso aos sitios ndo licenciados e participa ao tribunal competente a infracdo, tendo
em vista a condenacado da entidade exploradora e a ordem de remocado do respetivo
contetudo dos motores de busca por parte da entidade com competéncia para o

efeito.

3 - A entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo deve igualmente coordenar com
as entidades bancéarias a inibicdo de quaisquer movimentac¢des bancarias com a
entidade exploradora prevaricadora, em termos a regular em diploma regulamentar

auténomo.

Artigo 30.°
Meios de pagamento proibidos
1 - 0 jogo a crédito é interdito.

2 - Esta proibido a qualquer concessionario, aos seus mandatarios ou trabalhadores
conceder empréstimos aos jogadores ou disponibilizar por meios electronicos, direta
ou indiretamente, dispositivos que permitam aos jogadores concederem empréstimos

entre si.
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3 - O sitio do concessionario ndo pode conter nenhum mencéo ou publicidade a favor
de uma empresa que disponibilize empréstimos aos jogadores ou permita

empréstimos entre eles, nem permitir qualquer ligacédo para o sitio de tais empresas.

Seccéao VI

Jogo responsavel

Artigo 31.°

Jogo responsavel

N

Compete a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo no desenvolvimento de

uma politica de jogo responsavel:

a) Monitorizar o volume de jogo, avaliar e detetar eventuais aumentos decorrentes

da abertura ao jogo e apostas on-line;

b) Promover a realizacdo de estudos tendentes a identificar comportamentos aditivos

e propor a adocdo medidas de medidas preventivas e dissuasoras;

c) Patrocinar anualmente duas iniciativas nacionais de sensibilizacdo para o jogo
responsavel e duas operacfes publicitarias da mesma natureza, em termos a definir

em diploma regulamentar.

Artigo 32.°
Informacgao aos jogadores

Os sitios electrénicos atribuidos nos termos do presente diploma devem facultar ao
jogador, no inicio de cada sessdo, informacéo sobre os valores minimos e maximos de
aposta, o tempo decorrido de jogo, bem como informagcdo sobre como aceder aos
seus dados pessoais e alertas contra as praticas excessivas de jogos e apostas, sobre
autoexclusdo e confidencialidade, assim como, sobre linhas telefénicas de apoio a

problemas de dependéncia e adicao.

271



GOVERNODE | Scuiuntesnoownao
? PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
Artigo 33.°

Limites de jogo e autoexclusédo

Os sitios electronicos concessionados ao abrigo do presente diploma devem conter
mecanismos de autoexclusdo que permitam ao jogador impedir o seu acesso aos
jogos e apostas por periodos diferenciados, limitar o tempo de permanéncia em jogo

e 0 numero e valor das apostas a realizar.

Artigo 34.°
Inibicdo de acesso

by

1 - Compete a entidade de fiscalizacdo, controlo e regulacdo, em respeito pelas
regras de protecdo dos dados pessoais, a organizacdo de um registo de cidadaos com
inibicdo de acesso e contendo a indicacédo do periodo de inibicdo, permitindo a sua

validacdo sempre que se apresentem para registo em qualquer sitio electrénico.

2 - O ato de validagdo é comunicado em tempo real a entidade exploradora,
permitindo ou recusando de modo automatico o acesso do jogador a pratica de jogos

e apostas.

CAPITULO VI
Garantias e Contrapartidas
Seccdo |

Jogos e apostas

Artigo 35.°
Jogos de fortuna e azar

1 - A concesséo da exploracdo de jogos de fortuna e azar disponibilizados por meios
electronicos é feita mediante o pagamento de uma quantia, devida a titulo de

contrapartida inicial, no montante de
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2 - A verba referida no nimero anterior é entregue ao Instituto do Turismo de
Portugal, I.P., e destina-se a financiar e subsidiar investimentos de interesse para o
turismo, acdes de promocao turistica e formacdo para os recursos humanos do setor
turistico, nos termos a definir por despacho do membro do Governo responsavel pela

area do turismo.

Artigo 36.°

Apostas desportivas a cota

CAPITULO VII

Regime fiscal e de afetacéo de receitas

Artigo 37.°
Imposto especial de jogo

1 - As empresas concessionarias da exploracdo dos jogos e apostas disponibilizados
por meios electrénicos ficam obrigadas ao pagamento de um imposto, designado por

imposto especial de jogo, que corresponde a:

a) ----- % da receita bruta para os jogos de fortuna e azar;
b) ----- % da receita bruta para o péquer;

C) --—--- % da receita bruta para as aposta desportivas a cota.

2 - Nao é exigida qualquer outra tributacdo relativa ao exercicio da atividade
referida no ndmero anterior ou de quaisquer outras a que as empresas
concessionarias estejam obrigadas nos termos dos contratos de concessdo e pelo

prazo em que 0S mesmos vigorarem.

3 - Do imposto especial de jogo apurado nos termos das alineas a) e b) do n° 1, 20%

constituem receita do Estado, entregue ao Tesouro, 2,5% receita da Cultura e 77,5%
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destinam-se a ser entregues ao Instituto do Turismo de Portugal, I.P., constituindo

receita propria deste organismo.

4 - A verba referida no niumero anterior consignada ao Instituto do Turismo de
Portugal, I.P., destina-se a suportar os encargos com o funcionamento do servico de
fiscalizacdo e controlo da atividade de exploracdo dos jogos de fortuna e azar
disponibilizados por meios electronicos, a financiar e subsidiar investimentos de
interesse para o turismo, a¢des de promocdo turistica e formacdo para o0s recursos
humanos do setor turistico, nos termos a definir por despacho do membro do

Governo responsavel pela area do turismo.

Artigo 38.°
Saldos nédo reclamados

Os saldos das contas correntes dos jogadores, em que se incluem os prémios nao
reclamados, que ndo forem movimentados durante 3 anos, nem seja possivel, com
recurso aos dados pessoais constantes do registo ou por qualquer outro meio, a
convocatoria do seu titular, revertem a favor do Estado, para apoio a instituicdes que

se dediquem a recuperacédo de pessoas com problemas de dependéncia do jogo.

CAPITULO VI
Regime sancionatorio
Artigo 39.°
Responsabilidade contraordenacional das entidades exploradoras

1 - Constituem contraordenacdes leves, puniveis com coima de € a€

k) A exploracdo de modalidades afins dos jogos e apostas previstos no presente

diploma sem a autorizacéo prevista no artigo _;
I) A exploracdo ndo autorizada de novos jogos e apostas;

m) A violacdo dos deveres de sigilo e de protecdo de dados, tal como previsto nos

artigos _;
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n) A violacéo dos deveres de inibicdo de acesso, tal como previsto nos artigos ;

0) A realizacdo de acdes de publicidade em violagédo do disposto no artigo

2 - Constituem contraordenacdes graves, puniveis com coima de € a€ ;

q) A violacdo das regras dos jogos e apostas, tal como previsto no presente diploma;

r) A reducdo do horéario e a interrupcdo ou suspensdo ndo autorizada da exploracao

dos jogos e apostas, conforme previsto no artigo __;

s) A violacdo do dever de assegurar o bom funcionamento do sitio de internet, dos
respetivos equipamentos e das condi¢cbes de instalacdo dos servidores, tal como

prevista no artigo ___;
t) A violacdo do dever de colaboracdo, tal como previsto no artigo _;

u) A violagdo dos deveres relativos ao registo de jogadores, tal como previstos no

artigo __;

v) A violagcdo dos deveres relativos as contas bancérias e ao controlo de transacoes,

tal como previsto no artigo __;

w) A inexisténcia ou deficiente funcionamento dos mecanismos de autoexcluséao, tal

como previstos no artigo __;

xX) O fomento & pratica dos jogos e apostas mediante concessdo de empréstimos ou
crédito a jogadores tanto por parte da entidade exploradora como dos seus

trabalhadores, tal como previsto no artigo .

Artigo 40.°
Destino das coimas

Os montantes obtidos com as coimas aplicadas ao abrigo do presente diploma

revertem:
e) 60% para o Estado;

f) 40& para o Instituto do Turismo de Portugal, I.P..
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CAPITULO IX
Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 41.°
RevogacoOes
S80 revogados:
e) O n° 1 do artigo 21° e a alinea c), do n° 1 do artigo 342 do Codigo da Publicidade;
H___
Artigo 42.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor apés a publicacdo das portarias regulamentares a

que se faz mencdo nos artigos .
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17.4.2 Diploma relativo as apostas a cota desportiva

Ante-Projecto
para
Apostas a cota sobre eventos desportivos ou outros

O direito de promover concursos de apostas mutuas encontra-se reservado ao Estado,
tendo este concedido a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa a sua organizagéo e

exploracdo em regime de exclusivo para todo o territdrio nacional.

Para além da satisfacdo ludica do apostador pela oferta de jogos legais, explorados
em estritas condi¢cdes de seguranca e de rigor e norteados pelos principios do jogo
responsavel, pretende-se obter com os concursos de apostas receitas que revertam

para fins de interesse publico.

Atraveés do presente diploma, nos termos do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
84/85, de 28 de Marco, procede-se a criacdo de um novo jogo social do Estado que
consiste em apostas a cota sobre eventos desportivos de qualquer modalidade e
sobre outros eventos ou sorteios, cuja organizacdo e exploracdo é igualmente

atribuida a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, através do seu Departamento de

Jogos.
Assim,

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o

seguinte:
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Artigo 1.°
Objecto

Sao criadas como jogo social do Estado as apostas a cota sobre eventos desportivos
ou outros, as quais sdo atribuidas a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa para serem
organizadas e exploradas pelo seu Departamento de Jogos, em regime de
exclusividade para todo o territdrio nacional, nos termos do disposto no n.° 1 do

artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Marco.

Artigo 2.°
Definicéo e regime de exploragéo

1 - As apostas a cota consistem num jogo, no qual os participantes prognosticam um
ou mais factos ocorridos no decurso de um determinado evento, desportivo ou de
outra natureza, cuja ocorréncia € sujeita a uma determinada probabilidade definida
pelo organizador do jogo para cada facto, denominada cota, organizado pelo
Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que habilita a
prémios calculados em funcdo do valor da aposta realizada, multiplicada pelo

coeficiente definido.

2 - A exploracdo das apostas a cota pode ser efectuada em conjunto com

organizagoes similares ao Departamento de Jogos da SCML de outros paises.
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3 - As apostas a cota podem recair sobre eventos desportivos de qualquer modalidade

e sobre outros eventos ou sorteios.

4 - As apostas a cota sdo realizadas sobre eventos independentes cuja periodicidade
e registo de apostas, definicdo dos coeficientes, tipo de apostas, simples ou multipla,
fixas ou variaveis, sdo definidos nos termos das normas constantes do regulamento

aprovado por portaria do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

Artigo 3.°
Lei reguladora da exploracéo do jogo

A exploracéo das apostas a cota rege-se pelo presente diploma, pelos Decretos-Leis
n.° 282/2003, de 8 de Novembro, e n.° 235/2008, de 3 de Dezembro, pelo
regulamento dos mediadores dos jogos sociais do Estado, aprovado pela Portaria n.°
313/2004, de 23 de Marco, e pelo regulamento do jogo previsto no n.° 4 do artigo

2.0
Artigo 4.°
Sorteios adicionais

Em simultdneo com as apostas a cota e outras apostas pode o Departamento de Jogos
da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa organizar sorteios de prémios adicionais,

expressos em dinheiro ou em espécie.
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Artigo 5.°
Condicbes de participacao

1 - A participacdo nas apostas a cota processa-se pela inscricdo das apostas, atraves
da plataforma de acesso multicanal, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de
Novembro, ou em bilhetes de modelo adoptado pelo Departamento de Jogos da Santa

Casa da Misericérdia de Lisboa, e pelo pagamento do preco correspondente.

2 - O pagamento do valor das apostas pode ser entregue directamente ao
Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, através da
plataforma de acesso multicanal, ou aos mediadores por esta autorizados, nos termos
do regulamento dos mediadores dos jogos sociais do Estado, aprovado pela Portaria

n.° 313/2004, de 23 de Marco
3 - Os mediadores séo representantes dos apostadores.

4 - As normas gerais de participacdo nas apostas a cota constardo de regulamento

proprio, previsto no n.° 4 do artigo 2.°, nomeadamente quanto a:
a) Sistema de jogo;

b) Modo de realizac@o das apostas;

c¢) Titulos de apostas;

d) Tipos e modalidades de apostas;

e) Formulas de jogo;

f) Envio e recepc¢do dos ficheiros informaticos do jogo;
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g) Fiscalizacdo do jogo;

h) Preco da aposta;

i) Normas a que obedece a atribuicédo de prémios e respectivos montantes;
j) Divulgacgéo dos resultados;

I) Prazos de caducidade.

5 - A participagdo nas apostas a cota implica a adesdo as normas constantes do
respectivo regulamento, que esta integralmente disponivel através da plataforma de
acesso multicanal, ou, no caso de bilhetes de participacdo nas apostas desportivas a

cota, constara um extracto das suas normas essenciais.

Artigo 6.°
Fiscalizacdo do Jogo

1 - Compete ao Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa a
recepcdo e guarda em seguranca de copia dos registos das apostas efectuadas, que

consubstanciam a prova do direito a prémio das apostas registadas.

2 - Os jogadores que se considerem prejudicados por qualquer decisdo do
Departamento de Jogos da SCML de ndo atribuicdo de prémios a que considerem ter
direito podem dela reclamar para o juri de reclamacdes, nos termos dos artigos 36.°
e 37.° do Decreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de Dezembro, dentro dos prazos fixados no

regulamento do jogo.
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3 - As decisdes do juri de reclamacdes sdo susceptiveis de impugnacao no tribunal de

jurisdicdo administrativa com sede na area de Lisboa.

Artigo 7.°
Pagamento de prémios

1 - O pagamento dos prémios correspondentes as apostas efetuadas através da
plataforma de acesso multicanal do Departamento de Jogos da SCML é creditado na
conta dos apostadores através do qual foi efetuada a aposta ou no respetivo cartdo
de apostador, sem prejuizo da aplicacdo do disposto na legislagdo relativa ao
combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento

do terrorismo.

2 - Os prémios constantes de titulos apresentados a pagamento sdo pagos aos

respectivos portadores.

Artigo 8.°
Incidéncia Fiscal

Cada aposta validamente registada esté sujeita ao pagamento de Imposto do Selo,
nos termos do disposto na verba 11.3 da tabela geral do Imposto do Selo, anexa ao

Codigo do Imposto do Selo.
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Artigo 9.°

Montante destinado a prémios

O montante destinado a prémios € variavel, definido pelo Departamento de Jogos da
SCML, e deve corresponder a uma percentagem final entre 55% e 85% do valor total

anual das apostas admitidas e ndo anuladas.

Artigo 10°
Receita
1 - Da receita apurada nos termos dos artigos anteriores, serdo deduzidas:

a) A importancia correspondente a 1%, até perfazer um montante méximo de €
5.000.000,00 para constituicdo de um fundo destinado ao pagamento de prémios por
reclamacdes procedentes, em conformidade com as normas regulamentares
aplicaveis;

b) A importancia correspondente a 0,2%, até perfazer um montante permanente de
€2.000.000,00 para constituicdo de um fundo para renovacdo e manutencao de

equipamento, material e programas;

c) A importéancia correspondente a 0,5%, destinado as entidades cujos eventos sejam
utilizados nas apostas desportivas a cota, o qual é distribuido, nos termos definidos

no regulamento do jogo.

d) A importancia correspondente a 0,2%, destinado ao Instituto de Desporto de

Portugal, termos definidos no regulamento do jogo.
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2 - Os encargos com o inicio da exploracdo das apostas a cota sdo suportados pelo
fundo de renovacdo de material e equipamento previsto no Decreto-Lei n.° 84/85, de

28 de Margo.

Artigo 11.°
Resultados de exploracao
Os resultados de exploracdo das apostas a cota sdo distribuidos nos seguintes termos:
X % Instituto do Desporto de Portugal;
y % Instituto de Gestéo Financeira da Segurancga Social;

Z % Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

Artigo 12.°
Prémios caducados

O montante dos prémios caducados reverte a favor da Santa Casa da Misericérdia de

Lisboa.
Artigo 13.°

Contra-ordenacdes

1 - Constituem contra-ordenacdes:

284



e SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
'ﬁ'ﬂ'ﬂ GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

a) A promocéo, organizacdo ou exploracédo, independentemente dos meios utilizados,
nomeadamente o electronico, de apostas a cota, outras apostas mutuas, lotarias ou
outros sorteios idénticos ao que o presente diploma cria, com violacdo do regime de
exclusivo estabelecido no artigo 1.°, bem como a emissdo, distribuicdo ou venda dos
respectivos bilhetes ou boletins e a publicitacdo da realizagdo dos sorteios

respectivos, quer estes ocorram ou ndo em territério nacional;

b) A realizacdo, independentemente dos meios utilizados, nomeadamente o
electronico, de sorteios publicitarios ou promocionais de instituicdes, bens ou
servicos, de qualquer espécie, que habilitem a um prémio em dinheiro ou coisa com
valor econdmico superior a (euro) 25, explorados sob a forma de rifas numeradas ou
outros sorteios de numeros sobre os resultados das apostas a cota ou sob a forma de
bilhetes, que atribuam imediatamente o direito a um prémio ou a possibilidade de

ganhar um prémio com base nesse sorteio;

¢) A introducdo, a venda e ou a distribuicdo, independentemente dos meios
utilizados, nomeadamente o electrénico, no territério nacional, dos suportes de

participacdo nos jogos das apostas a cota de outro Estado;

d) A angariacdo de apostas para as apostas a cota, ainda que em bilhetes diferentes
dos permitidos nos Estados a que respeitem, bem como a publicidade ou qualquer
outra forma de prestacdo de servicos relativa a exploracdo de jogos estrangeiros

similares, incluindo a divulgacdo regular e periddica dos resultados dos sorteios

respectivos;

e) A participagdo, independentemente dos meios utilizados, nomeadamente o

electronico, em concursos de apostas a cota, outras apostas mutuas ou sorteios
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idénticos, com violacdo do regime de exclusivo estabelecido no artigo 1.°, cuja

exploracao seja punivel nos termos das alineas a) e b);

Y

f) A participacdo, a partir do territério nacional, em concursos de apostas a cota

estrangeiros, cuja exploracao seja punivel nos termos das alineas c) e d).

2 - A tentativa e a negligéncia séo puniveis.

Artigo 14.°
Coimas

1 - As contra-ordenagfes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior sdo
puniveis com coima nao inferior a (euro) 500 nem superior ao triplo do presumivel
valor global angariado com a organizacdo do jogo, quando mais elevado que aquele
limite, até ao maximo de (euro) 3740, para pessoas singulares, e coima minima nao
inferior a (euro) 2000, nem superior ao triplo do presumivel valor global angariado
com a organizacdo do jogo, quando mais elevado que aquele limite, num montante

maximo de (euro) 44890, para pessoas colectivas.

2 - As contra-ordenacdes previstas nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo anterior sao
puniveis com coima minima de € 1000 e maxima até ao triplo do presumivel valor
total das operacdes referidas, até ao limite maximo de € 3740, para pessoas
singulares, e coima nao inferior a € 2500 e maxima até ao triplo do presumivel valor

total das referidas operac¢fes, num montante méaximo de € 44890, para pessoas

colectivas.
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3 - As contra-ordenacdes previstas nas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo anterior sdo
puniveis com coima néao inferior a € 75 ou ao dobro do valor da aposta, quando mais

elevado do que aquele valor, até ao limite maximo de € 250.

4 - Na determinacdo da medida da coima deve atender-se, nomeadamente, ao lucro
que, directa ou indirectamente, o promotor do jogo esperava obter com o recurso ao
mesmo, em termos de numerario arrecadado ou em termos de aumentos de vendas.
5 - Os montantes minimos e maximos sdo reduzidos para um terco em caso de

negligéncia.

Artigo 15.°
Sanc¢0fes acessorias

1 - Como sangdes acessoOrias das contra-ordenacdes estabelecidas nas alineas a) a f)
do n.° 1 do artigo 11.° poderdo ser determinadas, no todo ou em parte, a apreensao
e perda de bens, incluindo meios de transporte, ou valores utilizados para a
perpetracdo da infraccdo ou resultantes desta, incluindo os destinados a prémios ou
que como tal hajam sido distribuidos, bem como o encerramento do estabelecimento
onde tal actividade se realize e cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacédo ou
licenciamento de autoridade administrativa e a interdicdo de exploracdo de qualquer
actividade relativa aos jogos sociais do Estado durante um periodo méaximo de dois

anos, nos termos do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

2 - Quando entre os titulos de jogo apreendidos se encontre algum com direito a

prémio, o mesmo devera ser recebido, integrando o valor dos bens apreendidos.
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Artigo 16.°

Processo e competéncia contra-ordenacional

1 - Compete a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, através do seu Departamento de
Jogos, no ambito das suas atribuicBes, a apreciacdo e aplicacdo de coimas ou outras
sangOes acessorias dos processos de contra-ordenacdo que sejam instaurados com

vista a aplicacdo das penalidades previstas no presente decreto-lei.

2 - A instrucdo dos processos segue o disposto no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
Outubro, e compete a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, através do seu

Departamento de Jogos.

3 - O produto das coimas e da venda dos bens e valores apreendidos integrara o
resultado liquido da exploracdo das apostas desportivas a cota, ainda que cobrado

em juizo.

4 - O pagamento da coima aplicada serd efectuado ao Departamento de Jogos da

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.
Artigo 17.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 64/95, de 7 de Abril

E alterado o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 64/95, de 7 de Abril, que passa a ter a

seguinte redaccéo:

«Artigo 1.°
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1 - As despesas comuns resultantes da exploracéo, pelo Departamento de Jogos da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, dos jogos do Totobola, do Totoloto, do
Totogolo, da Lotaria Nacional, do JOKER, da Lotaria Instanténea, do EUROMILHOES e
das apostas a cota sdo repartidas, respectivamente, na propor¢cdo das receitas

anualmente arrecadadas em cada uma das modalidades de jogo.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor em, no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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17.5 ANEXO V - Proposta de anteprojectos de diploma para apostas

hipicas
Ante projeto de Decreto-lei de Apostas Muatuas Hipicas Urbanas

Preambulo

Atendendo a especial natureza da atividade do jogo a dinheiro, vigora em
Portugal, & semelhanca do que se passa na maior parte dos paises do mundo,
o principio da proibicdo, isto €, s6 é permitida a que for expressamente

autorizada pelo Estado.

Este principio visa, sobretudo, preservar a ordem publica, a protecdo do
patrimonio das familias, o combate ao jogo ilegal, a prevencédo da fraude, da

evasao fiscal e do branqueamento de capitais.

Nestes termos e tendo presente a crescente procura de novos tipos de
apostas, na qual se incluem modalidades de apostas mutuas hipicas, que néo
encontram oferta legal, vem o Governo criar oferta legal deste tipo de apostas,

autorizando a sua organizacao e exploracéo.

Acresce que se reconhece a importancia que a economia regional assume, no
quadro da politica econdmica empreendida, para o0 desenvolvimento

econdmico nacional sustentado.

A tradicao histérica portuguesa especialmente presente no sec. XIX e inicio do
sec. XX aliada a que se pode observar nos paises congéneres europeus,

justifica a introducdo de apostas mutuas hipicas associadas as corridas de
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cavalos, estimulando-se assim o sector da fileira do cavalo, com todos o0s

beneficios que dai advém, como seja o fomento das exportacdes, a criacdo de

emprego e a melhoria da oferta turistica.

Atendendo a que esse desenvolvimento € economicamente inviavel sem o
apoio financeiro proporcionado pela exploracdo das apostas muatuas, evidencia-
se necessario autorizar a exploracdo deste tipo de apostas, nomeadamente as

que se realizam fora dos recintos onde se efetuam as corridas.

Adoptando, com as necessarias adaptacdes, o0 modelo vigente na maior parte
dos paises membros da Comunidade Europeia, estabelecem-se também os
adequados meios de fiscalizacdo das apostas mutuas hipicas urbanas, de

modo a assegurar a sua integridade.
Assim:

Ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Marco, o Governo

decreta para fazer valer como Lei 0 seguinte:
Artigo 1.°
Apostas mutuas hipicas

1 - A exploracdo de apostas matuas com base nos resultados de corridas de
cavalos, planas, de obstaculos e de trote € autorizada dentro e fora dos

hipédromos onde se realizem, nos termos estabelecidos no presente diploma.

2 - E proibida a exploracdo de apostas matuas com base nos resultados de
corridas de cavalos realizadas no estrangeiro com excecédo dos explorados
pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, (SCML) através do seu

Departamento de Jogos.
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Artigo 2.°

Apostas mutuas hipicas urbanas

1 - A exploracao das apostas mutuas hipicas fora dos hipédromos, designadas
por apostas muatuas hipicas urbanas, é concedida, em regime de exclusivo em
todo o territério nacional a SCML que pode estabelecer os acordos necessarios

para o desenvolvimento em Portugal das apostas muatuas hipicas urbanas.

2 - A atribuicdo a SCML prevista no numero anterior abrange as apostas sobre
os resultados de corridas de cavalos que se realizem em territério nacional e

fora deste.
Artigo 3.°
Apostas mutuas hipicas dentro do hipédromo

A exploracdo de apostas hipicas dentro do hipédromo depende de autorizacao

e deve observar o disposto no presente diploma e respetiva regulamentacao.
Artigo 4.°
Lei reguladora da exploracao do jogo

A exploracdo das apostas Mutuas Hipicas rege-se pelo presente diploma, pelos
Decretos-Leis n.° 433/82, de 27 de Outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89,
de 17 de Outubro, 244/95, de 14 de Setembro, e 323/2001, de 17 de Dezembro, e pela
Lei n.° 109/2001, de 24 de Dezembro n.° 84/85, de 28 de Marc¢o, n.° 282/2003, de 8 de
Novembro, e n.° 235/2008, de 3 de Dezembro, pelo regulamento dos mediadores dos
jogos sociais do Estado, aprovado pela Portaria n.° 313/2004, de 23 de Marco, pelo
regulamento do jogo e pelos diplomas que regem as apostas hipicas no que se refere
a sua exploracédo dentro de hipédromos, nomeadamente o Decreto n.° 40910, de 19
de Dezembro de 1956, o Decreto-Lei n.° 48912, de 18 de Marco de 1969 e o Decreto-
Lei n.° 268/92 de 28 de Novembro.

292



75 SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO

i GOVERNO DE DO MINISTRO ADIUNTO

A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
Artigo 5.°

Sorteios adicionais

Em simultdneo com os concursos de apostas Mutuas Hipicas Urbanas e outras
apostas pode o Departamento de Jogos da SCML organizar sorteios de prémios

adicionais, expressos em dinheiro ou em espécie.
Artigo 6.°
CondicBes de participacao

1 - A participagdo nas apostas mutuas hipicas urbanas processa-se pela inscricdo das
apostas, através da plataforma de acesso multicanal, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
282/2003, de 8 de Novembro, ou em bilhetes de modelo adoptado pelo Departamento

de Jogos da SCML, e pelo pagamento do preco correspondente.

2 — O pagamento do valor das apostas pode ser entregue diretamente ao
Departamento de Jogos da SCML, através da plataforma de acesso multicanal, ou aos
mediadores por esta autorizados, nos termos do regulamento dos mediadores dos

jogos sociais do Estado, aprovado pela Portaria n.° 313/2004, de 23 de Marc¢o
3 - Os mediadores séo representantes dos apostadores.

4 - As normas gerais de participacdo nas apostas mutuas hipicas urbanas constarédo

de regulamento préprio, previsto no artigo 4.°, nomeadamente quanto a:

a) Sistema de jogo;

b) Modo de realizagdo das apostas;

c) Titulos de apostas;

d) Tipos e modalidades de apostas;

e) Envio e recepc¢édo dos ficheiros informaticos do jogo;

f) Fiscalizac&o do jogo;

g) Preco da aposta;

h) Normas a que obedece a atribuicao de prémios e respectivos montantes;

i) Divulgacéo dos resultados;
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j) Prazos de caducidade.

5 - A participagdo nas apostas muatuas hipicas urbanas implica a adesdo as normas
constantes do respectivo regulamento, que esta integralmente disponivel através da
plataforma de acesso multicanal, ou, no caso de bilhetes de participacdo nas apostas

mutuas hipicas urbanas, constard um extracto das suas normas essenciais.
Artigo 7.°
Fiscalizacdo do Jogo

1 — Compete ao Departamento de Jogos da SCML a recepg¢do e guarda em seguranca
de cOpia dos registos das apostas efectuadas, que consubstanciam a prova do direito

a prémio das apostas registadas.

2 - Os jogadores que se considerem prejudicados por qualquer decisdo do
Departamento de Jogos da SCML de néo atribuicdo de prémios a que considerem ter
direito podem dela reclamar para o juri de reclamacgdes, nos termos dos artigos 36.° e
37.° do Decreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de Dezembro, dentro dos prazos fixados no

regulamento do jogo.

3 - As decisbes do jari de reclamagdes séo susceptiveis de impugnacgdo no tribunal de

jurisdicdo administrativa com sede na area de Lisboa.
Artigo 8.°
Pagamento de prémios

1 - Os prémios constantes de titulos apresentados a pagamento sdo pagos aos

respectivos portadores.

2 - No caso de os portadores dos titulos a que se refere o numero anterior serem
menores ou equiparados, os prémios a que tenham direito sdo pagos aos seus

representantes legais.
Artigo 9.°
Incidéncia Fiscal

O preco de venda de cada aposta validamente registada inclui Imposto de Selo a taxa

prevista na verba 11.3 da Tabela Geral daquele imposto.
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Artigo 10.°
Receita

1 - Da receita resultante do pagamento do preco das apostas validamente registadas,

serdo deduzidas:

a) A importancia correspondente a 1%, até perfazer um montante maximo de €
5.000.000,00 para constituicdo de um fundo destinado ao pagamento de
prémios por reclamacdes procedentes, em conformidade com as normas

regulamentares aplicaveis;

b) A importancia correspondente a 0,2%, até perfazer um montante permanente
de €2.000.000,00 para constituicio de um fundo para renovacdo e

manutencdo de equipamento, material e programas;

c) A importancia correspondente a 0,5%, destinado as entidades cujos eventos
sejam utilizados nas apostas desportivas Mutuas Hipicas, o qual é distribuido,

nos termos definidos no regulamento do jogo;

d) A importancia correspondente a 0,2%, destinado ao Instituto de Desporto de

Portugal, termos definidos no regulamento do jogo;

e) A importancia correspondente a 1%, até perfazer o montante permanente de

€50.000.000,00, destinada ao Fundo para a construcao de hipédromos.

2 - Os encargos com o inicio da exploracdo das apostas Mutuas Hipicas sao
suportados pelo fundo de renovacdo de material e equipamento previsto no Decreto-
Lei n.° 84/85, de 28 de Marco.

Artigo 11.°
Montante destinado a prémios

Do valor de cada aposta, apurado nos termos dos artigos anteriores, é destinada a
prémios uma percentagem variavel entre 55% a 85%, de acordo com o definido no

regulamento do jogo.
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Artigo 12.°

Resultados de exploracao

Os resultados de exploracdo das apostas Mutuas Hipicas Urbanas sao distribuidos

nos termos seguintes:
a) % Ministério da Agricultura;
i. Construcéo e beneficiacdo da rede nacional de hipodromos;

ii. Promocao das Fileiras Equinas Nacionais (com destaque para as ragas

portuguesas);
iii. Fundo de Saude e Seguranca Alimentar Mais;
iv. Fundo Florestal Permanente;
v. Fundo da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade;
vi. Sistema de Seguros Agricolas;

vii. Construcao e beneficiacdo da rede nacional de equipamentos de recolha e

protecéo animal.
b) % Ministério da Educacao;

i. Apoio ao desenvolvimento dos cursos de formac&o profissional ligados ao

desenvolvimento rural.
c) % Ministério da Economia;
d) % Ministério da Administracdo Interna
e) % Ministério da Solidariedade e Seguranca Social,
f) % Desporto e Juventude;
g) 26,7 % SCML.

Artigo 13.°
Prémios caducados

O montante dos prémios caducados é distribuido pelos beneficiarios deste jogo social

do Estado, nas respectivas proporgoes.
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Artigo 14.°
Competéncia da Inspecéo Geral de Jogos
Compete a Inspecéo Geral de Jogos:

a) Assegurar o cumprimento dos regulamentos das corridas de cavalos

cujos resultados sejam objecto de apostas, dentro dos hipédromos;

b) Emitir parecer sobre a conta de exploracdo das apostas mutuas

hipicas.

Artigo 15.°
Consulta de documentos

A SCML no que respeita as apostas mutuas hipicas urbanas, deve manter a
disposicdo dos inspetores da Inspecdo Geral de Jogos todos os livros e
documentos da contabilidade especial da exploracdo das apostas mutuas

hipicas.

Artigo 16.°
Violacado do exclusivo de exploracdo das apostas muatuas hipicas

1 - Constituem contraordenacdo, punivel com coima de € 20.000,00 a €
100.000,00 a promocao, organizacdo ou exploracdo de concursos de apostas
mutuas hipicas urbanas com violacdo do regime de exclusivo estabelecido no
presente diploma, bem como a emissédo, a distribuicdo ou a venda dos

respectivos bilhetes ou boletins e a publicitagcdo da sua realizacéo.

2 - Constitui contraordenacao, punivel com coima de €20.000 a €50.000 no
caso de pessoas singulares ou de €50.000 a €300.000, no caso de pessoas

coletivas ou ajuntamentos informais de jogadores, a participacdo em concursos
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de apostas mutuas hipicas urbanas, realizados com violacdo do regime de

exclusivo estabelecido no presente diploma.

3- A divulgacdo de escalas de concursos estrangeiros de apostas mutuas
hipicas na comunicag&o social ou a publicidade a concursos estrangeiros fora
do disposto no presente diploma constituem contra-ordenacao, punivel com
coima de €10.000 a €50.000.

Artigo 17.°
Sanc¢des Acessorias

1 - S&o aplicaveis as contraordenacdes previstas no presente artigo as
sancdes acessorias previstas no regime geral das contraordenacfes e ainda a
proibicdo de participar em qualquer procedimento publico de aquisicdo de bens

e Servicos.

2 - Como sancao acessoria das contraordenacfes estabelecidas no presente
diploma poderéa ser determinada, nos termos da lei geral, no todo ou em parte,
a apreensdo de bens ou valores utilizados para a perpetracdo da infraccao,

incluindo os destinados a prémios ou que como tal hajam sido distribuidos.
Artigo 18.°
Prescricéo
O prazo de prescricao das infraccdes a que se refere o artigo 16.° é de 5 anos.
Artigo 19.°
Processo e competéncia contraordenacional da SCML

1 - Compete a SCML, através do seu Departamento de Jogos, no ambito das
suas atribuicdes, a apreciacdo e aplicacdo de coimas ou outras sancdes
acessorias dos processos de contraordenacdo, no ambito da exploracéo das
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apostas mutuas hipicas urbanas, que sejam instaurados com vista a aplicacao

das penalidades previstas no presente decreto-lei.

2 - A instrucao dos processos segue o disposto no Decreto-Lei n.° 433/82,de
27 de Outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de Outubro,
244/95, de 14 de Setembro, e 323/2001, de 17 de Dezembro, e pela Lei n.°
109/2001, de 24 de Dezembro.

3 - O produto das coimas e da venda dos bens e valores apreendidos integrara
o resultado liquido da exploracdo das apostas mutuas hipicas, ainda que

cobrado em juizo.

4 - O pagamento da coima aplicada sera efectuado ao Departamento de Jogos
da SCML.

Artigo 20°
Processo e competéncia contraordenacional da Inspecéo Geral de Jogos

1- Compete a Inspecdo Geral de Jogos, no ambito das suas atribuicdes, a
apreciacdo e aplicacdo de coimas ou outras san¢fes acessorias dos processos
de contraordenacdo, no ambito da exploragcdo das apostas hipicas em
Hipodromos, que sejam instaurados com vista a aplicacdo das penalidades

legalmente previstas.

2- A instrugdo dos processos segue o disposto no Decreto-Lei n.° 433/82, de
27 de Outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de Outubro,
244/95, de 14 de Setembro, e 323/2001, de 17 de Dezembro, e pela Lei n.°
109/2001, de 24 de Dezembro.

3- As coimas previstas no presente diploma, aplicadas pela Inspecéo Geral de
Jogos, tém o destino seguinte:

a. 40% para a Inspecédo Geral de Jogos;
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b. 15% para a SCML,;

c. 15% para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social;

d. 15% para o MAMAOT;

e. 15% para o Estado.
4- A Inspecédo Geral de Jogos transfere trimestralmente, para as entidades referidas
nas alineas do nimero anterior, as importancias que tenha recebido.

Artigo 21.°
Regulamentacao
O regulamento das apostas mutuas hipicas urbanas é aprovado por Portaria do
Ministro da Solidariedade e Seguranca Social.
Artigo 22.°
Publicidade

A publicidade das apostas mutuas hipicas urbanas beneficia do regime de

excecao previsto no Codigo da Publicidade
Artigo 23.°
Norma revogatéria

Consideram-se revogadas todas as normas que contrariem o disposto no

presente diploma, com a sua entrada em vigor.
Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
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O Primeiro-Ministro
O Ministro de Estado e das Financas

A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
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17.6 ANEXO VI — Contributo do Ministério das Financas

Nota sobre os aspetos fiscais do jogo online

I. Introducéo

A tributacdo dos ganhos associados ao jogo, tanto ao nivel do operador, como ao
nivel do seu utilizador (jogador ou apostador), consubstancia uma problematica de
elevada complexidade em funcdo de varios aspetos que vai da questdo social
subjacente ao fendmeno do jogo a questdes de técnica juridico-tributaria.

Por outro lado, o advento da internet, do comercio electréonico e dos contratos
celebrados online veio colocar diversos desafios aos sistemas tributarios, gerando
a necessidade de estes se adaptarem a um ambiente desmaterializado que
acompanha o circuito de pagamentos igualmente efetuados em online.

Os problemas gerados em termos regulatérios e de controlo destas novas
realidades tém sido objeto de estudo continuado ao nivel da OCDE, a qual vem
desenvolvendo um trabalho sectorial nesta matéria. O objetivo é satisfazer as
chamadas condi¢des de Otawa, fixadas em 1998, no sentido de estabelecer os
parametros de adaptacao dos principios fiscais comuns a tributacdo do comércio
electrénico.

A tributagdo dos ganhos associados ao chamado jogo online, isto é, a
disponibiliza¢do de oferta de jogo a dinheiro por meios electronicos, gera, por isso,
e na medida da combinac¢do dos aspetos apontados supra, dificuldades acrescidas
cuja superacdo obriga a reflexdo profunda.

O presente relatério, ao apontar caminhos alternativos para a regulacdo do jogo
online em Portugal, subsidia também esta discussdo na area da politica fiscal. No
entanto, a complexidade da tematica aconselha que sejam realizados estudos
posteriores, no contexto da concepc¢ao e afinagdo do modelo regulatério escolhido
em definitivo, no sentido de aprofundar as questdes e problemas agora
identificados.

[I. Enunciado das questdes abordadas

O Direito Fiscal opera sobre categorias e modelos regulatorios pré-definidos.
Nestes termos, a definicdo de objetivos e consequente delineacdo de modelos de
tributacdo encontra-se dependente de uma decisdo prévia relativamente ao
modelo regulatdrio a adoptar.

Neste sentido, em fun¢do do modelo regulatério escolhido, devera promover-se o
estudo de diversas questdes, cuja complexidade aconselha a constituicio de um
grupo de trabalho auténomo, com o objetivo de assegurar a audi¢ao de peritos nas
diversas areas que sao chamadas a intervir na tributacido do jogo online,
designadamente: (i) o imposto especial sobre o jogo (IEJ); (ii) a tributacdo do
rendimento das pessoas singulares; (iii) a tributa¢do do rendimento das pessoas
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coletivas, (iv) a tributacdo internacional e europeia no ambito de impostos diretos;

(v) a tributagdo do consumo, designadamente o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA).

@ GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
]

Em todo o caso, a par do estudo da evolugdo legislativa da tributagdo do jogo em
Portugal (IIl.), de um estudo complementar de Direito comparado envolvendo
algumas jurisdi¢des europeias de referéncia (IV.), de uma exposicdo da receita
fiscal associada ao jogo desde 2001, (V.) de uma reflexdo em torno das
especificidades da tributacdo do comércio electronico, apresenta-se, no ponto VI,
uma primeira andlise de alguns aspectos de politica fiscal e de técnica juridico-
tributaria que deverdo ser objeto de ponderacdo na definicdo de regras e modelos
de tributacdo para o jogo online. A este propésito destacam-se os seguintes
dominios adiante tratados de forma mais desenvolvida:

- A defini¢do de opgdes de politica fiscal em linha com uma pré-configuracao
coerente das diretrizes resultantes do modelo regulatério a adoptar;

- A tributagdo direta dos agentes responsaveis pela oferta de jogo online, de
forma a perspetivar se (e de que forma) o IE] se encontra, no plano técnico,
capacitado para tributar realidades desmaterializadas,

- A tributacdo dos jogadores e apostadores, tendo em vista o panorama da
tributacdo dos prémios e das apostas no dmbito do chamado jogo de base
territorial;

- A tributacdo em sede de IVA e suas implicacdes a nivel da interacdo com
outros impostos, designadamente o Imposto do Selo (IS);

- A tributacao direta de situacdes juridicas plurilocalizadas, dando-se especial
atencdo para algumas questdes suscitadas pela aplicacio de Convengdes
para evitar a dupla tributacao (CDT) e o Direito Europeu;

- A efetividade e adequacao dos meios existentes para proceder a um efetivo
controlo e vigilancia do cumprimento das obrigagdes tributarias tendo em
conta as caracteristicas da oferta de jogo online;

\

Com base nos dados apresentados a Comissao, designadamente um estudo
elaborado pela Deloitte Consultores, S.A., apresentado e discutido em Comissdo
Interministerial, o presente relatério finaliza com uma primeira previsdo do
potencial de receita fiscal que podera ser obtido através da utilizacdo de dois
modelos de tributacdo distintos: a) tributacao sobre GGR; b) tributacdo sobre a
aposta em sede IS.

I1l. A Tributacdo do Jogo em Portugal

A incidéncia da tributagdo do jogo em Portugal apresenta-se hoje concentrada nos
operadores, ndo obstante os encargos efetivos se encontrarem distribuidos pelos
utilizadores.

Do lado da oferta existem atualmente, no que toca ao denominado jogo de base
territorial, de um lado, a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) e, de outro
lado, os restantes operadores autorizados, entre os quais os Casinos, sendo util
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apontar as caracteristicas-base dos modelos de tributacdo que impendem sobre

estas entidades.

@ GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
]

a) A tributacéo da oferta de jogo a dinheiro
i. Enquadramento juridico-tributario genérico da SCML

A SCML configura juridicamente uma pessoa colectiva de Direito privado de
utilidade publica administrativa. Nessa qualidade, embora seja sujeita a IRC,
encontra-se genericamente isenta daquele imposto nos termos do artigo 10.2, n.2 1,
alinea a) do respetivo codigo, observadas as limitacdes previstas nas restantes
disposicdes deste mesmo artigo.

ii. Enquadramento juridico-tributario dos Casinos

Por sua vez, a tributacdo dos Casinos, no que se refere a atividade consubstanciada
na oferta de jogo a dinheiro, faz-se através do IE], previsto no artigo 84.2 e
seguintes do Decreto-lei n.2 422/89, de 2 de Dezembro. O IE] abrange a actividade
do jogo de base territorial e prevé regras diferentes (bases de incidéncia e taxas
distintas) para os chamados jogos bancados e para os jogos nao bancados.

Simultaneamente, estabelece-se no artigo 84.2, n.2 2 uma regra de nao exigibilidade
de qualquer outra tributacdo aplicavel ao exercicio da atividade de oferta de jogo

realizada nos termos e pelo periodo das concessoes. Esta regra, no entanto, ndo se
aplica ao IVA, cujo cédigo prevé uma iseng¢do prépria (cf. artigo 9.2, n.2 31 do CIVA).

Adicionalmente, o artigo 92.2 prevé ainda isen¢des em sede de IMI e IMT.

Adicionalmente, com a Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei do Or¢amento
de Estado para 2012), as despesas nao documentadas auferidas por entidades
sujeitas a IE] sdo sujeitas a tributacdo auténoma a taxa de 70%.

b) A evolucdao legislativa da tributacdo dos prémios de jogo

0 Regulamento do Imposto do Selo aprovado pelo Decreto-Lei n.2 12700 de 20 de
Novembro de 1926 regulava no artigo 134.2 (e verba 134 da TGIS) a tributacao
simultdnea dos “bilhetes de lotarias e rifas” e os “prémios”, ndo sucedendo o
mesmo com o jogo do loto e de outras apostas mutuas e do jogo do bingo, em que o
imposto incidia unicamente sobre os prémios.

Mais de sessenta anos volvidos, a publicacdo do Decreto-Lei n.2 442-A/88 de 30 de
Novembro, diploma que também aprovou o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), viria abolir o IS constante da verba 134
da Tabela Geral do Imposto do Selo (Artigo 3.2) integrando-se os ganhos de jogo,
lotarias e apostas mutuas ai previstos na recém-criada “categoria 1” («outros
rendimentos»). A primeira redac¢ao do artigo 12.2 do Cédigo do IRS dispunha que
“sdo compreendidos na categoria | 0s ganhos pagos ou postos a disposi¢ao
provenientes de quaisquer lotarias, rifas e apostas mutuas, e ainda os
provenientes de jogos do loto e do bingo”.
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Com esta primeira alteracdo legislativa resultou que a tributagdo tivesse passado a
incidir unicamente sobre os ganhos pagos ou postos a disposicdo, afastando-se a
lei de solugdes de incidéncia sobre a aposta ou aquisicdo dos bilhetes de jogo.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 101/89, de 29.12, procedeu-se também, através
do seu artigo 24.2, a expressa sujeicdo a IRS dos rendimentos obtidos através de
sorteios ou concursos. A redac¢ao do artigo 12.2 do Cédigo do IRS manteve-se
inalterada, até que, por forc¢a da Lei 30-G/00, de 29 de Dezembro, foi revogado este
preceito e aditado o artigo 9.2-A (“Incrementos Patrimoniais”). Este artigo, no seu
n.2 2, mantinha a previsdo da tributacdo dos “prémios de quaisquer lotarias, rifas
e apostas mutuas, totoloto, jogos do loto e bingo, bem como as importancias ou
prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos, efectivamente pagos
ou postos a disposican”. 39

Com a entrada em vigor da Lei n.2 150/99, de 11.09, diploma que aprovou o Cédigo
do IS (e respetiva tabela geral) e revogou a anterior regulacdo, a verba 11.1 da
nova tabela geral passou a tributar as “apostas de jogo néo sujeitos ao regime do
imposto especial sobre o jogo, designadamente as representadas por bilhetes,
boletins, cartbes, matrizes, rifas ou tbmbolas — sobre o respectivo valor”,
enquanto no Codigo do IRS a incidéncia do imposto continuou a onerar os prémios.

Quer isto dizer que o imposto do selo passou a tributar indiretamente, através das
apostas, os jogos nao concessionados aos casinos, a0 mesmo tempo que
permaneceu no IRS a regulagdo da tributacdo dos respetivos prémios, sujeitos as
taxas liberatorias de 25% e 35%, nos termos do artigo71.2, n.2 2, alineas b) e f).

Com a Lei 107-B/2003, de 31 de Dezembro, que vigorou até a Lei 60-A/2005, o
legislador procedeu a algumas alteracdes no artigo 9.2 do CIRS ao prescrever que
“sdo também considerados incrementos patrimoniais 0s prémios de quaisquer
lotarias, rifas e apostas mutuas, totoloto, jogos do loto e bingo, bem como as
importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou CONcursos,
efectivamente pagos ou postos a disposicdo, com excepcao dos prémios
provenientes do denominado «Euromilhfes», explorado pela Santa Casa da
Misericordia de

Lisboa”.40

39 Este artigo viria a ser revogado e 0 seu objeto integrado no artigo 9.° do Cddigo do IRS, todavia sem
qualquer alteragéo substantiva (Cf. Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho).

40 O enunciado legal do artigo 9.° do Cdédigo do IRS viria a ser sucessivamente alterado pela Lei n.° 64-
AJ2008, de 31 de Dezembro e pelo Decreto-lei n.° 175/2009 de 4 de Agosto. A sua Ultima redacdo antes
de ser revogado em 2010 foi: “S8o também considerados incrementos patrimoniais os prémios de
quaisquer rifas, jogo do loto e bingo, bem como as importancias ou prémios atribuidos em quaisquer
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A entrada em vigor do Decreto-lei n.2 287/2003, de 11 de Novembro, que aprovou
a denominada reforma da tributacdo do patriménio, preferiu manter a opcao

legislativa de sistematizar a tributacdo do jogo em dois diplomas, cada qual
prevendo realidades distintas e sobre as quais os impostos do IRS e Selo incidiam:

0s prémios e as apostas (sempre a par da tributacdo dos casinos em sede de
imposto especial sobre o0 jogo).

Mais recentemente, foi publicada a Lei n. ¢ 3-B/2010, de 28 de Abril que, ao
revogar expressamente o n.2 2 do artigo 9.2 do CIRS, veio consagrar a opg¢ao
vigente de excluir do ambito de IRS a tributacdo dos prémios, concentrando no
Codigo do IS a tributagdo das apostas e dos prémios de jogo, ndo sujeito ao Imposto
Especial sobre o Jogo.

c) A tributacéo do jogo fora do quadro do IEJ na atualidade

Em sede de Imposto do Selo, sdo sujeitos passivos de imposto a SCML,
relativamente aos contratos celebrados no ambito dos jogos sociais do Estado, cuja
organizacdo e exploragdo se lhe encontre atribuida em regime de direito exclusivo
(artigo 2.2, alinea o), as entidades que concedem os prémios do bingo, das rifas e
do jogo do loto, bem como quaisquer prémios de sorteio ou de concursos” (artigo

.2, alinea p), bem como outras entidades que intervenham em atos e contratos
(artigo 2.2, alinea h), que conjugada com a alinea n) do artigo 5.2 do CIS, a
contrario, determina que é sujeito passivo a entidade que organiza o jogo previsto
na verba 11.1 da TGIS).

A opgao feita pelo legislador portugués em sede de imposto do selo ao pretender
tributar as operacdes relativas ao jogo (de base territorial) levou-o, a final, a fazer
incidir o imposto tanto sobre as apostas como sobre os prémios, decorrendo este
facto da propria circunstancia da tributacao do jogo ter sido numa primeira fase
objecto de tratamento simultaneo no Codigo do IRS e no CIS, como ja se referiu.
Nestes termos, na atualidade, as regras aplicaveis a tributacdo das apostas e dos
prémios de jogo encontram assento na verba 11 do Cédigo do IS, que tem a
seguinte redacao:

11 -Jogo:

11.1 - Apostas de jogos nao sujeitos ao regime do imposto especial sobre o jogo,

designadamente as representadas por bilhetes, boletins, cartdes, matrizes, rifas ou

sorteios ou concursos, efectivamente pagos ou postos a disposicdo, com excep¢do dos prémios
provenientes dos jogos sociais organizados por Estados membros da Unido Europeia ou do Espaco

Econdmico Europeu desde que, neste caso, exista intercambio de informacdes”.
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tombolas - sobre o respectivo valor:
11.1.1 - Apostas mutuas: 25%;
11.1.2 - Outras apostas: 25%.

11.2 - Os prémios do bingo, de rifas e do jogo do loto, bem como de quaisquer
sorteios ou concursos, com exce¢do dos prémios dos jogos sociais previstos na
verba n.2 11.3 da presente Tabela - sobre o valor iliquido, acrescendo 10 % quando
atribuidos em espécie: (Redacao dada pelo art.2 98.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de
Abril)

11.2.1 - Do bingo: 25 %;
11.2.2 - Dos restantes: 35 %.

11.3 - Jogos sociais do Estado: Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea,
Totobola, Totogolo, Totoloto e Joker - incluidos no pre¢o de venda da aposta - 4,5
%.

Sistematizando:

a) As Apostas (verba 11.1 e 11.3 da TGIS) estdo sujeitas a IS quando se trate de
jogos nao sujeitos ao regime do IE], designadamente as representadas por bilhetes,
boletins, cartdes, matrizes, rifas ou tombolas (11.1), e jogos sociais do Estado:
Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e
Joker (11.3)

b) Os prémios do bingo, de rifas e do jogo do loto, bem como de quaisquer sorteios
ou concursos, com excepcdo dos prémios dos jogos sociais previstos na verba n.2
11.3 sdo sujeitos a IS nos termos da verba 11.2 da TGIS.

De notar, todavia, que o n.2 2 do artigo 1.2 do CIS prevé que ndo sdo sujeitas a
imposto as operacgdes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo
isentas. O artigo 9.2, n.2 31, do CIVA, no entanto, estabelece que estao isentas do
imposto a lotaria da SCML, as apostas mutuas, o bingo, os sorteios e as lotarias
instantaneas devidamente autorizados, bem como as respectivas comissdes e
todas as atividades sujeitas a impostos especiais sobre o jogo.

IV. Breve Panoramica de Direito Comparado

A regulacdo do jogo online é uma competéncia dos varios Estados Membros (EM)
da Unido Europeia nao existindo, por isso, um quadro comum quer no plano
legislativo, quer no plano da tributacdo. Compete, assim, a cada EM delinear qual o
regime a adoptar sem esquecer os varios principios de Direito Europeu, tais como
o principio da ndo discriminagdo, da proporcionalidade, da liberdade de
estabelecimento e de prestacao de servigos, bem como a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) nesta matéria.
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Com o intuito de obter uma analise comparativa foi efetuado, com base em dados
obtidos pela Autoridade Tributaria (AT) e no estudo da Deloitte apresentado a
Comissdo Interministerial, um breve estudo comparativo de algumas legislacdes de
referéncia da EU que hajam regulamentado a atividade do jogo online, de forma a
identificar tendéncias também nesta drea. Assim, considerou-se as legislacdes de
Reino Unido, Franca, Suécia, Bélgica, Espanha, Italia e Dinamarca.

a) Direito comparado
i. Reino Unido

Tal como se referenciou anteriormente o modelo regulatério do Reino Unido
assenta num mercado online liberalizado em que sao admitidos operadores locais,
mediante licenciamento, bem como operadores estrangeiros (sem necessidade de
licenga).

A tributacdo do jogo online incide exclusivamente sobre os operadores e é
efetuada através de um imposto de base GGR (a uma taxa de 15%) e através do
imposto sobre o rendimento (aplicando-se uma taxa que pode ascender a 28%). O
jogo encontra-se isento de IVA.

ii. Franca

A Franga adopta um modelo que foi denominado de liberalizacao controlada, isto &,
abriu-se o mercado online apenas para alguns jogos (apostas desportivas, hipicas e

poquer).
A tributacdo incide sobre o valor das apostas a taxas variaveis de acordo com o
tipo de aposta: apostas desportivas 9%; apostas hipicas 14,4%; poquer 2%.

Adicionalmente, incide ainda imposto sobre o rendimento a taxa normal de
33,33% aplicavel as entidades sedeadas em Franca. Em tese, poderd existir
tributacdo ao nivel dos utilizadores mas apenas quando os ganhos se revelem
regulares o que, na pratica, nao tem tido aplicacdo pratica.

iii. Suécia
A Suécia adoptou um modelo restrito que assenta no monopdlio do Estado sobre
os jogos online, sendo que se encontram regulados uma assinalavel variedade de

jogos online, incluindo os mais diversos jogos de casino (para além do pdquer),
bem como lotarias, bingo, apostas hipicas e desportivas.

Quer os operadores, quer os utilizadores encontram-se isentos de imposto, sendo
que a receita dos primeiros é totalmente contabilizada como receita no orcamento
do Estado.

iv. Bélgica

A Bélgica dispde hoje de um modelo regulatéorio do tipo restrito, em que se
concessionou a atividade do jogo online apenas para os operadores de jogo de base

308



& SECRETARIO DE ESTADO ADIUNTO
i3 GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

territorial, com licengas primeiramente temporarias e limitadas a apostas
desportivas e jogos de casino, incluindo o péquer.

0O modelo tributario assenta numa base de GGR, a uma taxa variavel de 11% a 15%,
sendo que os apostadores sdo isentos de imposto.

v. Espanha

A Espanha adoptou um modelo regulatério liberalizante, semelhante ao modelo
francés, abrangendo apostas hipicas, bingo, jogos de casino (incluindo péquer) e
lotarias.

Os operadores estdo sujeitos ao pagamento de um imposto de jogo que pode
incidir sobre as suas receitas ou uma base GGR, variando a taxa e a base de
incidéncia com o tipo de jogo.

As comunidades auténomas podem ainda aumentar as taxas de jogo em 20% para
os operadores sedeados no seu territorio.

Para além do imposto de jogo, os operadores estao sujeitos ao pagamento de uma
taxa no valor de 1% sobre o valor das apostas, destinado a financiar as atividades
da autoridade reguladora.

Todos os operadores sujeitos a imposto de jogo estdo isentos de IVA.

Os ganhos de jogo estdo isentos de impostos na esfera dos apostadores.

vi. [talia
Em Italia vigora um sistema de monopdlio concessionado da oferta de jogo online
nos termos do qual sdo atribuidas licencas de explora¢do a operadores privados

registados, as quais abrangem uma variedade de jogos incluindo apostas
desportivas, hipicas, péquer, jogos de casino e bingo.

As regras de tributacdo variam de acordo com o tipo de apostas. Assim, as apostas
desportivas sdo tributadas a uma taxa variavel que oscila entre 2% e 5% sobre o
volume de negdcios. ]Ja os jogos de casino, incluindo o péquer, sdo tributados numa
base GGR a uma taxa de 20%.

De acordo com informacao consultada,s1 a carga tributaria incidente sobre a oferta
de jogo online é hoje significativamente menor do que a que vigorava ao tempo em
que a atividade foi regulamentada, tendo-se verificado um aumento exponencial
das receitas publicas.

41 Cf. “Overview of the Italian Regulatory framework for online gaming” — MAG, 2011, disponivel em
http://www.ft.dk/samling/20091/lovforslag/1202/bilag/4/825547 .pdf
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vii. Dinamarca

A Dinamarca procedeu em 2010 a uma reforma global da regulamentagao da oferta
de jogo, tanto de base territorial como online, prevendo-se aquilo a que se chamou
uma semi-liberalizacdo, uma vez que continuardo a existir jogos sujeitos a
monopdlio do Estado que coexistirdo com uma atividade desenvolvida por
privados, domiciliados ou nao na Dinamarca, através de um sistema de licencas.

0 sistema tributario proposto nao é uniforme. Assim, a oferta de lotaria é tributada
a uma taxa de 15% ou 17,5% sobre os ganhos, as apostas desportivas online sao
tributadas a uma taxa de 20% sobre uma base GGR, taxa essa que também é
aplicavel aos casinos online.

b) Tendéncias identificadas

Tal como resulta do estudo efetuado pela Deloitte, constata-se uma tendéncia
variavel de aumento da atividade legal do jogo com a decisdo de regulamentacdo, a
qual varia de jurisdicdo para jurisdicio de acordo com os modelos
experimentados.

Nado obstante, nos modelos regulatorios liberalizantes que admitem operadores
estrangeiros verifica-se uma certa assimetria no tratamento de operadores
domiciliados e nao domiciliados em beneficio deste ultimos, o que tem
determinado a fuga de operadores domiciliados.

A opgdo italiana de reduzir a carga fiscal e os sistemas assentes em tributacdo de
base GGR revelam-se mais favoraveis ao desenvolvimento do negdcio do jogo,
sendo que a intervenc¢do do Estado na prevencdo do vicio de jogo é feita fora do
sistema fiscal.

O modelo sueco, de monopodlio restrito e sem tributaciao, destaca-se pela sua
simplicidade e pela irrelevancia fiscal (que ndo or¢camental) da oferta de jogo ilegal
(toda a receita publica é receita de jogo nao havendo lugar a receita de impostos).

Finalmente, saliente-se o modelo dinamarqués, designadamente no que se refere a
opcdo de repensar integralmente a oferta de jogo, bem como o movimento
observado em termos financeiros: maior volume de receita fiscal que contrasta
com uma diferente distribuicdo das receitas do operador publico e com um
aumento dos payouts, conduzindo a uma perda liquida de receita para o Estado.

V. Dados sobre a receita fiscal decorrente do jogo (2001-2011)

Os dados da receita fiscal relativos ao jogo reflectem a evolugdo histérica tracada,
designadamente no que respeita a sua distribuicdo entre o IRS e o IS, bem como o
alargamento das respetivas bases tributaveis. Os quadros seguintes (fonte: AT) dao
conta, precisamente, dessa evolugao:
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Autoridade Prémios de Jogos, Lotarias, Rifas, Apostas, Sorteios, Concursos (EUROS)

UELETE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

173,799, 74821 12431799289 10678001262 9135146363 6791886925 7058879545  11,670,124.20

IRC 662187.61  1,006293.66 530,899.23 735,190.66 746,279.25 415,863.07 150,575.84
r r r r

r r
17446193582 12532428655 10731091185 9208665429  BO.665,14B50 7LO04.65852  12,050,700.04

Autoridade Apostas, Prémios e Jogos Sociais do Estado

Ulivis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
783A70.00  567,078.00  331,988.00  297,628.00  557,095.00  13,618,637.00 69,363,744.00 90,257,484.00

Tal como referenciado supra, o Decreto-Lei, n.2 175/2009, de 4 de Agosto, revogou
a isen¢ao relativa ao Euromilhdes em sede de IS (por conformagdo com o Direito
Europeu), sendo aditada a verba 11.3, na qual passou a tributar a taxa do Imposto
do Selo de 4,5%, “Jogos Sociais do Estado: Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria
Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e Joker - incluidos no preco de venda da
aposta 4,5%"

Esta alteracdo justifica o aumento substancial na receita do IS observado no ano de
2009 (nesse ano é apenas de 3 meses, porque a Lei entrou em vigor em Setembro,
mas a primeira entrega verificou-se em Outubro, dado que o imposto tem que ser
entregue até ao dia 20 do més seguinte).

Os prémios do bingo, rifas, do jogo do loto, bem como de quaisquer sorteios ou
concursos, estavam sujeitos a IRS a taxas liberatorias. Ora, pela Lei n.2 3-B/2010,
de 28 de Abril (Lei do Or¢amento do Estado para 2010), e tal como referenciado,
foi eliminada a tributacao em sede de IRS e os referidos prémios passaram a ser
tributados em IS. Assim se justifica novo incremento da receita do IS a partir do
ano 2010 (aumento de 30% em 2011 comparado com 2010).

Desta forma, os dados agregados, por anos, da receita oriunda do Jogo constam do
quadro seguinte:

Autoridade Receita Fiscal - Jogo [Euros)
Tributiria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

T 17z 799.748.21 124,317,992.89 106,780,012.62 91,351,463.63 87,918,869.25 70,588,795.45 11,670,124.20 NjA
662,187.61 1,006,293.66 530,899.23 735,190.66 74627925  415863.07  415863.07 N/A
783,470.00 567,078.00 331,988.00 297,628.00 557,095.00 13,618,637.00 69,363,744.00 90,257,484.00

TOTAL

VI. Aspectos Gerais sobre Fiscalidade do comercio electréonico

De acordo com 0 COM/97/0157 de 15.04.1997 enviada ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regioes:

“O comércio electronico permite fazer negécios por via electronica. Baseia-se no
processamento e transmissédo electronicos de dados, incluindo texto, som e imagem.

Abrange actividades muito diversas, que incluem o comércio electronico de bens e
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servicos, a entrega em linha de conteddo digital, as transferéncias financeiras
electrénicas, o comércio electronico de acc¢bes, conhecimentos de embarque
electronicos, leildes comerciais, concepcdo e engenharia em cooperacao,
determinacdo em linha das melhores fontes para aquisicdes (sourcing), contratos
publicos, comercializacdo directa ao consumidor e servico apds venda. Envolve quer
produtos (por exemplo, bens de consumo, equipamentos meédicos especializados)
quer servicos (por exemplo, servicos de informacgéo, servigos financeiros e juridicos),
actividades tradicionais (por exemplo, cuidados de salde, educacao) e actividades
novas (por exemplo, centros comerciais virtuais)”.

Com a desmaterializacdo da moeda (a regulagdo do acesso a actividade e exercicio
da mesma por parte das instituicdes de a moeda electronica teve consagracdo legal
na Directiva 2000/46/CE, de 18 de Setembro) e o advento da factura electrénica,
estava preparado o caminho para a implementagdo generalizada do comércio
electronico.

Neste sentido, a Directiva 2001/115/CE, de 20 de Dezembro, prevé a criacdo de
um enquadramento juridico para a utilizacdo da facturacdo electrénica que
permita salvaguardar as possibilidades de controlo das administragdes fiscais.

Efetivamente, na sua transposicdo, o Decreto-Lei 256/2003, de 21 de Outubro
procurou simplificar, modernizar e harmonizar, em matéria de IVA, varios
aspectos e condicionalismos relacionados com a obrigacao de facturacao.

Das relacgdes juridicas estabelecidas online nascem os mais diversos tipos de
contratos, sendo o resultado de declaracdes de vontade manifestadas através da
utilizacdo de meios electronicos. Naturalmente, os contratos de jogo e aposta
também aqui se incluem.

Estes contratos electronicos apresentam caracteristicas proprias, assumindo papel
fundamental no que a validade e autenticidade do negdcio concerne, a assinatura
digital, a Unica forma de assegurar a imputacdo da mensagem ao seu verdadeiro
autor. Também é notoéria a importancia assumida na celebracio destes contratos

electronicos pela entidade certificadora a quem cabe verificar rigorosamente a
identidade e a capacidade dos requerentes, dos pares de chaves e respectivos
certificados.

De acordo com as chamadas Regras de Ottawa sobre a tributagdo do comércio
electrénico,42 devem aplicar-se a tributacdo do correio electrénico regras e
principios tributarios semelhantes aos aplicados na tributacdo da oferta através de
meios convencionais, tendo em conta, no entanto, as especificidades da oferta de
servigos por esta via. Assim, as Regras de Ottawa apontam os seguintes principios
norteadores da tributacao do comercio electrénico em geral e que,

42 Cf. OECD (1998), Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions, disponivel em
www.oecd.org.
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consequentemente, deverdo, acauteladas as devidas especificidades, ter reflexo na
tributacdo da oferta de jogo por meios electrénicos:

Neutralidade - A carga fiscal deve ser distribuida de forma neutra entre as
diversas formas de comércio electronico e entre estas e aquela que é aplicavel a
oferta convencional, de forma a assegurar que contribuintes, em situacdes
similares, sdo sujeitos a idéntica carga fiscal. A decisdo dos operadores no mercado
deve, assim, ser motivada por razdes econémicas e nao pelos aspetos fiscais;

Eficacia do sistema — devem minimizar-se os custos de cumprimento para os
contribuintes mas também os encargos administrativos sobre as autoridades
tributarias;

Certeza juridica e simplicidade — as regras juridicas aplicaveis deverdo ser
facilmente apreendidas pelos contribuintes que deverao ser capazes de antecipar o
tratamento fiscal de uma determinada transacao;

Justica tributaria e eficiéncia — a tributagdo devera gerar um montante
apropriado face aos objetivos de politica fiscal definidos, devendo a fraude e
evasdo fiscais ser minimizados através de medidas adequadas aos riscos
envolvidos;

Flexibilidade — os sistemas fiscais deverao ser flexiveis e dindmicos e assegurar o
acompanhamento dos desenvolvimentos no mercado e da tecnologia.

VIIl. Aspectos a ponderar na definicdo de regras e modelos de tributacao
para o jogo online

a) A decisao de politica fiscal

A definicdo de modelos de tributacdo para o jogo online reveste particulares
dificuldades, obrigando a definicdo de linhas claras de decisio em matéria de
politica fiscal, bem como a ponderacao de pertinentes e dificeis questdes técnicas.

O Direito Fiscal, enquanto Direito de sobreposicio que opera sobre dados
normativos pré-determinadosass, acolhe, por essa via, algumas preé-consideragoes
politicas e legislativas que ndo deixam de ser enquadraveis numa definicao
abrangente de politica fiscal. Nao obstante, na definicdo de modelos de tributagdo
concretos, assiste ao legislador fiscal uma ampla margem de decisdo politica, ainda
que previamente balizada.

13JOSE CASALTA NABAIS (2010), Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2010, 62 edic&o, pp. 84 et seq.
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No plano da politica legislativa, a opcao entre modelos restritivos de regulagdo do
jogo online e modelos liberalizantes reveste uma carga genética a que, por
natureza, o Direito Fiscal ndo sera imune.

Assim, a opc¢do por um modelo liberalizante tera subjacente uma ponderacdo
prevalente dos interesses da plena concorréncia, do mercado, da maximiza¢do do
lucro e, por conseguinte, de uma tendencial neutralidade do regime fiscal face a
essa mesma atividade.

Nesta opcido, o jogo online, diferentemente do que se verifica no caso do chamado
jogo de base territorial, seria visto, tendencialmente, como uma atividade
econémica normal, cabendo ao legislador demonstrar ou, pelo menos ser capaz de
perspetivar, ganhos gerais de eficiéncia determinados pela sua adocgao.

Ora, no plano estritamente tributario, a concepgao liberalizante para o jogo online
liberta o Estado de consideracbes de “extra-fiscalidade”. Nao se revelando
necessario corrigir comportamentos ou internalizar efeitos negativos do jogo, o
legislador fiscal devera desenvolver um modelo tributario nos principios gerais
aplicaveis a qualquer atividade econémica.

Deverd, por conseguinte, ponderar adequadamente os demais principios e limites
constitucionalmente estabelecidos, designadamente em matéria de principio da
igualdade (capacidade contributiva) e proporcionalidade.

Desde logo, a esta luz, coloca-se a questdo de base que consiste em justificar o
porqué de se liberalizar a atividade do jogo online quando o jogo de base
territorial

é objeto do monopdlio do Estado, designadamente atendendo a que este sistema
de monopdlio justifica a criacdo de dois enclaves na tributacdo do rendimento
historicamente demarcados: a isen¢do de IRC das receitas da SCML provenientes
do jogo.

Ora, no plano da equidade horizontal, parece, a primeira vista, incongruente que se
considere o jogo online uma atividade econémica normal e simultaneamente se
advogue um enquadramento tributario no ambito dos mencionados enclaves de
tributagao.

Dito por outras palavras: os modelos liberalizantes apontam para que se deva
tributar em IRC, a taxas normais, todas as entidades que se proponham a
desenvolver uma atividade com fito lucrativo. Nestes termos, a isencdo da SCML,
atendendo ao reconhecimento de utilidade publica que o seu objeto e atividade
merecem da parte do Estado, permaneceria justificada, mas as restantes entidades,
salvo ponderagdo contraria, deveriam ser tributadas em sede de IRC.

A criacdo de regras proéprias, no entanto, ndo seria impossivel mas deveria
observar especificas preocupagdes, ndo ja de concepcdo de base do sistema
regulatério, mas ponderar concretos problemas de matriz puramente fiscal,
designadamente em matéria de liquidacgdo, controlo, combate a fraude e a evasao
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ou de articulacao com outros ordenamentos juridicos.

Por outro lado, a criacdo de modelos de tributagdo distintos para o jogo de base
territorial e para o jogo online apresenta um elevado potencial de suscitar
questoes

de natureza constitucional que devem ser devidamente ponderadas. Haveria, por
conseguinte, que descortinar uma diferenca constitucionalmente atendivel para
justificar imposicdo de dois modelos de tributacdo distintos aos casinos de base
territorial e aos casinos online, designadamente, sempre que os primeiros fiquem
sujeitos a uma carga fiscal mais elevada.

Estes problemas de base apresentam-se menos salientes no caso dos modelos
restritivos. Uma preconcep¢do da oferta de jogo a dinheiro online como uma
atividade tendencialmente geradora de problemdatica social, permite, per se,
justificar modelos de tributacao distintos dos que sdo normalmente aplicaveis.

De resto a sua assimilagdo a oferta de jogo de base territorial dispensaria a
mencionada andlise de constitucionalidade, uma vez que pré-determinaria a
criacdo de quadros juridico-tributarios semelhantes e, afinal, congruentes com a
premissa de base, nos termos do qual o jogo online configura apenas um meio
alternativo de oferta e ndo um genus diferente.

b) Alguns aspetos técnicos a ponderar na criacdo do regime de tributacdo do
jogo online

Como se referiu, a regulacdo do jogo online apresenta especial complexidade,
sendo aconselhavel, no momento da definicdo definitiva do modelo regulatério de
base, proceder a uma adequada ponderacao de diversas questdes, em sede de uma
comissao especializada para o efeito.

Tal como referido anteriormente, estas dificuldades apresentam-se
tendencialmente maiores no quadro de um modelo regulatério liberal. Nesta
logica, apresentam-se infra alguns aspetos que deverdo merecer especial atengao,
sem prejuizo de outros que possam surgir e que mere¢am igualmente ser
ponderados no contexto da ponderacdo de opgdes legislativas em matéria fiscal.

Assim, do lado da sujei¢cdo passiva, haverd que diferenciar entre a tributagdo da
oferta e a tributacdo do utilizador (o jogador) bem como a circunstancia de se
enquadrar a tributacdo do jogo online no IE]. Como se salientou, haverd que
compreender se, e em que medida, o IE] se encontra apto a impor tributacao sobre
realidades desmaterializadas.

Efetivamente, atendendo a sua concreta sistematizacdo e estrutura, o IE] assenta
num modelo de tributagdo ad rem, i.e., tem subjacente realidades tangiveis como
bancas, capital em giro, pontos etc. Consequentemente, os modelos de controlo
preconizados acompanham esta realidade.

Ora, a realidade online é mais simples porque imaterial. As “bancas” online, a
propria definicdo de capital em giro, adquirem neste ambiente formas proprias
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que dificilmente se adequam ao pretendido com aquelas categorias do IE]. O

mesmo sucede com o controlo da respetiva atividade.

@ GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
]

Consequentemente, haveria que perspetivar adaptagdes ao IEJ tendo o cuidado de
ndo o descaracterizar, sob pena de o assemelhar a um imposto sobre o rendimento

convencional do tipo do IRC.

A par desta ponderacdo seria, todavia, Util compreender se as entidades que
procedem a oferta de jogo online deverdo ser tributadas em sede de IRC,
preferindo-se, nesse caso, esta solu¢do a potencial descaracterizacdao do IE]. A
ponderacdo desta solugdo deveria ainda abranger a ponderacgao de, por motivos de

equidade horizontal, equacionar a possibilidade de toda a tributacdo do jogo

(incluindo o jogo de base territorial) ser transferida para o IRC (abandonando-se o
IE]), circunstancia que se pode justificar ainda na medida em que a atividade do
jogo online potencie o aparecimento de operagdes transnacionais.

No plano do IS, designadamente no que se refere a tributacdo da aposta, a solugdo
a adoptar relativamente sobre quem impendera a obrigacao de liquidar o imposto
devido nas operagdes do jogo online devera seguir as op¢des adoptadas hoje para
o0 jogo de base territorial. Devera tal obrigacdo recair sobre os promotores do jogo
online, introduzindo-se as necessarias adaptacdes ao Cdédigo do IS (art. 22, n? 1,
alineas h), o) e p) do CIS).

Finalmente, refira-se que estas problematicas resultam matizadas na hipotese de
se favorecer um modelo regulatdrio restrito de exploragao da oferta do jogo online.

Neste modelo regulatorio, a exploracdo da oferta de jogo seria distribuida entre os
casinos e a SCML pelo que as adaptagdes a empreender serdo menores.

O dominio do IVA e sua interagdo com outros impostos do sistema tributario
oferece também diversas questdes complexas que deverdo ser devidamente
ponderadas. O n.2 2 do artigo 1.2 do Codigo do IS prevé que nao sdo sujeitas a IS as
operacdes sujeitas a IVA e dele ndo isentas. Assim, na auséncia de qualquer medida
legislativa, a mera incidéncia de IVA inibiria, a partida, a tributacao das apostas em
jogos online em sede de IS.

0 artigo 9.2, n.2 31, do Codigo do IVA estabelece que estdo isentas deste imposto a
lotaria da SCML, as apostas mutuas, o bingo, os sorteios e as lotarias instantaneas
devidamente autorizados, bem como as respectivas comissdoes e todas as
atividades sujeitas a impostos especiais sobre o jogo.

Em sede de alteracdo legislativa apresentam-se, portanto duas alternativas para
viabilizar a tributacdo das apostas online em IS:

a) Extensdo da isencdo de IVA as apostas online objeto de regulamentacio (as
apostas ilegais permaneceriam sujeitas e ndo isentas);

b) Limitacdo do efeito previsto no citado artigo 1.2, n.2 2 do CIS, criando uma
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exce¢do para o jogo onling, de resto a semelhanga do que ja se encontra previsto
no n.2 8 do mesmo artigo 1.2, nos termos do qual se cria uma exce¢do para as
situagdes previstas na verba 11.2, justamente no caso dos prémios do bingo, de

rifas e do jogo do loto, bem como de quaisquer sorteios ou concursos, com excecao
dos prémios dos jogos sociais previstos na verba 11.3.

Ainda no dominio do IS, colocam-se outras questdes complexas em matéria de
territorialidade que deverdao também ser ponderadas. Dispde o n.2 1 do artigo 4.2
do CIS que “sem prejuizo das disposi¢cdes do presente Cdodigo e da Tabela
Geral em sentido diferente, o imposto do selo incide sobre todos os factos
referidos no artigo 1.° ocorridos em territorio nacional”. Adicionalmente, o n.2 2
do mesmo preceito prevé uma série de clausulas de extensdo deste principio,
sendo que nenhuma se refere a atos ou contratos conexos com a oferta de jogo.

Ora, inexistindo no Cddigo disposicdo especial que determine o lugar onde se
considera verificada a oferta de jogo, esta fica entregue aos principios gerais, in
casu, as regras de determinacdao do local de formacdo do contrato de jogo ou
aposta. Esta questao ndo apresenta dificuldade de maior no caso da oferta de jogo
de base territorial (verifica-se necessariamente em Portugal) mas é absolutamente

decisiva na constru¢do de modelos de tributagdo do jogo online em funcdo da sua
ja mencionada desmaterializacao.

Assim, quanto a esta matéria, independentemente das solugdes civilisticas, existem
varias possibilidades para determinar o elemento de conexdo relevante com o
territorio nacional a) o local onde o proponente, proprietario do web site, exerce a
sua actividade; b) a propria internet, isto é, o local onde se encontre instalado o
servidor onde se encontra instalado o site; c) o local onde se encontre o utilizador
ou o proponente do negécio.

A posicdo dominante nas legislacdes que versam sobre o comércio electronico
considera a possibilidade que vé no local onde o proponente, no caso, o promotor
do jogo online, exerce a sua atividade como a solugao a eleger.

Efetivamente, nos termos do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de Janeiro,
que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2000/31/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000 relativa a certos
aspectos legais dos servigos da sociedade de informacgdo, em especial do comércio
electrénico, no mercado interno (Diretiva sobre o comércio electrénico) apontam-
se diversos critérios na determinacdao da aplicabilidade da lei portuguesa aos
prestadores de servigcos abrangidos:

a) O local de estabelecimento efetivo, esclarecendo-se que irreleva o facto de a
sede de encontrar fora do territério portugués;

b) No caso de prestadores cuja atividade se encontre plurilocalizada através de
varios estabelecimentos efetivos, prevalece a lei do lugar onde se encontre o centro
das atividades relacionadas com o servigo da sociedade de informacao.
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Adicionalmente, os comentarios ao artigo 5.2 do Modelo de Convengao Fiscal sobre
o Rendimento e o Patriménio exploram diversas alternativas no sentido de
considerar a localizacdo do servidor como critério relevante para determinar a
existéncia de um estabelecimento estavel, discorrendo sobre a possibilidade de se
considerar que uma determinada empresa ou entidade exerce a sua atividade a
partir do local onde se encontra localizado o servidor utilizado no seu e-
commerce.

Ora, de um lado, as especificas caracteristicas da oferta de servicos de jogo pela
internet e, de outro, o modo como se encontra estruturado o proéprio IS,
aconselhard o estabelecimento de elementos de conexdo de largo espectro que
permitam ampliar o ambito de aplicacdao das regras de territorialidade de forma a
atrair tributacdo do maior nimero possivel de operacdes que tenham uma efetiva
relacdo com o territdério portugués, designadamente no plano econémico. A titulo
de exemplo comparado, refira-se que em Espanha, se tributa em sede da “Ley del
Juego” as operacdes realizadas por sujeitos nao residentes em Espanha que
tenham como destinatarios sujeitos ai residentes.

De uma perspetiva diferente, no caso de se privilegiar a tributagdo do jogo online
através do prémio, haveria que clarificar o momento em que se considera nascida a
obrigacao de IS. Assim, seria necessario equiparar os prémios decorrentes do jogo
online ao regime ja hoje previsto na alinea t) do artigo 5.2, do CIS, clarificando-se
que a obriga¢do nasce no momento da atribui¢do do prémio, i.e,, no momento em
que a entidade promotora reconhece a existéncia de uma obriga¢do/encargo
decorrente de ter de conceder um determinado prémio.

No plano internacional, a abertura do jogo online a operadores que nio se
encontrem domiciliados em Portugal (no dmbito dos modelos liberalizantes) é
suscetivel de colocar desafios que carecem de ponderacgao.

Efetivamente, a somar as dificuldades anteriormente apontadas ao IE], revela-se
extremamente questiondvel que este imposto qualifique para efeitos das CDT
firmadas por Portugal. Efetivamente, Portugal nao o acolhe expressamente em
nenhum daqueles instrumentos o que, por outro lado, pode ser explicado por, hoje,
0 jogo ser um negdbcio estritamente de base territorial que apenas abrange
operadores nacionais e que, por conseguinte ndo se expde a situacdes que
envolvam outras jurisdigoes.

De facto, a natureza juridica do IE] é questido que ndo tem sido objeto de
tratamento aprofundado da doutrina portuguesa, sendo, contudo, pelo menos
duvidoso que se possa reconduzir a categoria da tributacdo do rendimento. No
entanto, ndo se exclui que a sua concreta configuracdo possa, de certa forma atrair
o rendimento da atividade do jogo, circunstancia que, no entanto, também se
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encontra presente no dominio da tributagdo do consumo em que a apreensao do
rendimento se faz, justamente, de forma indireta através do consumo de bens ou
de servicos.44

Em qualquer dos casos, o IE] sempre careceria de uma substancial reformulag¢ao de
forma a dota-lo de mecanismos que permitissem atrair e controlar a tributagdo de
entidades ndo domiciliadas, a semelhanca das disposicdes sobre estabelecimento
estavel, previstas quer nas mencionadas Convengdes, quer no cédigo do IRC.

A estes problemas soma-se a auséncia de experiéncia que os operadores habituais
do IE] teriam em lidar com os aspetos mais comuns das sempre complexas
situagdes tributarias internacionais, designadamente na proépria articulagdao com as
autoridades de outras jurisdi¢cdes. Salvo a devida ponderacao, este tipo de questdes
podera também favorecer a incorporagdo da tributagdo do jogo online no IRC, em
moldes semelhantes aos ja referenciados supra, de forma a nao favorecer o
aparecimento indesejavel de situagdes de dupla tributacdo ou de dupla nao
tributagao.

Por fim, sempre que estivessem em causa operadores domiciliados noutros EM a
circunstancia de os mesmos poderem ficar abrangidos por um sistema de
tributagdo divergente do aplicavel aos operadores nacionais poderia favorecer o
aparecimento de desconformidades, quer face ao disposto no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, quer face as diretivas, uns e outros
interpretados nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Do prisma da tributacdo indireta, qualquer intervencdo legislativa nesta area
devera ainda salvaguardar o respeito pelos normativos comunitarios em sede de
IVA, assegurando designadamente o respeito pelas limitagdes impostas pela
Diretiva.

A dificuldade em controlar as transferéncias efetuadas no ambito desta atividade e
a consequente exposicdo acrescida do jogo online a praticas de fraude e evasao que
dai advém constitui um aspeto importante a ter em conta na definicao do sistema
de regras tributarias aplicaveis.

Neste sentido devera estudar-se a possibilidade de envolver terceiras entidades no
pagamento ou no controlo do cumprimento das obrigacdes tributarias subjacentes
ao jogo online. Em Espanha, por exemplo, observa-se que existe a possibilidade de
as entidades que de alguma forma estejam envolvidas na celebragdo de contratos
de jogo electronicos nao licenciados com sujeitos/jogadores ai domiciliados,
poderem ser responsabilizadas pelo pagamento do imposto.

De forma idéntica, poderia ser equacionada a possibilidade de adoptar esquemas

44 No sentido de se tratar de um imposto atipico, cf. CLOTILDE PALMA, A Tributacdo do Jogo em Sede
de IVA, Ciéncia e Técnica Fiscal, 2004, p. 139.
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de representacao fiscal de entidades nao residentes. Efetivamente, optando-se por
admitir a exploracdao do jogo electrénico por entidades ndo-residentes em
territério nacional e na auséncia de um estabelecimento estavel situado em
Portugal (quer fatica, quer porque se mantém a tributacdo em sede de IEJ) ndo
seria de excluir a possibilidade de obrigar as referidas entidades a nomearem um
representante fiscal em Portugal, o que alias é tradicao entre nds.

Esta op¢do, todavia, poderia contender com a jurisprudéncia firmada pelo Acérdao
do Tribunal de Justica de 05 de Maio de 2011, proferido no ambito do processo n?
C-267/0945. Nao obstante, regista-se a solucdo adoptada pelo ordenamento
francés, a qual se nos afigura certeira no estabelecimento de um compromisso
entre a jurisprudéncia vertida naquele Acérdao e as necessidades de seguranca e
controlo que as caracteristicas da atividade de jogo electrénico determinam.

Efetivamente, as ja assinaladas especificidades do jogo online, designadamente o
seu impacto social negativo, bem como a acrescida volatilidade dos movimentos
que se lhe encontram associados e as inerentes dificuldades de controlo poderao
auxiliar na defesa da justificagdo e da proporcionalidade de uma medida que
obrigasse a nomea¢do de representantes fiscais, afastando-se assim daquela
jurisprudéncia.

Finalmente, observando uma vez mais os limites impostos pelo Direito Europeu,
designadamente em matéria de pagamentos, poderia ser perspetivada a

possibilidade de envolver as entidades que participam na cadeia de pagamentos
por cartdo de crédito (bancos, sociedades financeiras e de acquiring) no controlo
das transagdes respeitantes a oferta electrénica de jogo, por exemplo, através da
criacdo de obrigacdes declarativas adequadas a um efetivo cruzamento de dados.

Uma vez mais, a ado¢do de modelos regulatérios liberalizantes fica exposta a uma
multiplicidade de questdes na area do controlo dos sujeitos passivos que ndo se
verifica no modelo restrito (em que apenas seria necessario controlar o
cumprimento de obrigacoes fiscais por parte dos casinos e da SCML). No entanto,
mesmo neste modelo mais restrito, subsistem os problemas relacionados com a
oferta ilegal de jogo. Nestes termos, podera ser ponderada a possibilidade de
imposicdo de normas penalizadoras dos prémios auferidos de atividades ilegais,
quer por via da incidéncia de IRS ou IRC, quer por via da criacdo de penalidades
acrescidas.

VIIl. Analise prospetiva do potencial de receita fiscal

a) projecao de receita

45 Comissdo Europeia v. Portugal, ainda ndo publicado na colectanea mas disponivel em www.curia.eu.
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As projecdes apresentadas infra foram elaboradas tendo por base um estudo
elaborado por solicitacdo da SCML pela Deloitte Consultores, SA. e que foi
apresentado e disponibilizado a Comissdo Interministerial.

Assim, conjugando os dados previstas a paginas 25 e 27 desse estudo,
construiram-

-se as tabelas infra expostas (cf. Anexo I), cada uma com seis cendrios possiveis de
crescimento apés regulacdo, com base em informacgao publica sobre dados de GGR
(receita bruta do jogo - total das apostas menos o valor dos prémios) e com base
em questiondrios efetuados pela Consultora no ambito do referido estudo e que
pretendem determinar a dimensdo do mercado em termos de apostas.46

Sobre os valores de GGR e apostas assim apurados, simulou-se a receita que
poderia resultar da aplicacdo das regras de tributacdo dos paises considerados
(Reino Unido, Franca e Bélgica). Relativamente a Fran¢a foram considerados dois
modelos: o vigente e o que resultaria da aprovacao de alteragdes propostas. Nas
tabelas em que se refere Portugal ndo se considerou tributacao em sede de IVA

nem de IRC.47

Tendo em conta os diversos cenarios de crescimento da dimensao do mercado com
base no estudo referido, os valores da receita do imposto oscilariam entre os 10 e
os 25 Milhdes de Euros, excepto se utilizado o modelo francés em que os valores se
apresentariam substancialmente superiores.

Das projecoes efetuadas para Portugal constata-se que um modelo de tributacdo
baseado na incidéncia de IS sobre as apostas devera gerar mais receita do que um
modelo de tributacdo baseado em GGR. Efetivamente, os modelos de tributacdo
com base em GGR, para alcan¢arem resultados idénticos, necessitariam de aplicar
taxas elevadas (25% sobre GGR para atingir niveis de receita idénticos a uma taxa
de IS de 4,5% sobre as apostas). A este factor acresce o facto de a tributagdo com
base em GGR se oferecer a um muito maior grau e complexidade e de exposicdo a
praticas elisivas do que a tributacao em sede de IS.

Os valores projectados poderiam ainda ser incrementados através da tributacdo
em sede de IE] / IRC / IVA, dependendo do modelo de regulacdo adoptado e das
opcdes de politica fiscal e de técnica legislativa que venham a ser privilegiadas
para lidar com as questdes levantadas supra.

Deve salientar-se, contudo, que de acordo com a informacao prevista noutras

46 Deve, portanto, salientar-se que caso fossem utilizados outras fontes ou modelos de célculo, dos quais
ndo dispomos de dados, a previsdo da receita da tributagdo do jogo online, poderia ser diferente da
apresentada, pelo que os documentos enviados constituem apenas um contributo destinado a reflexéo
sobre a tributacdo em Imposto do Selo na futura regulagdo em Portugal do mercado de Jogo online.

47 O efeito a tributacdo em sede de IRC é, todavia, simulado a respeito dos célculos que ilustram as
diferencas entre 0 modelo restrito e 0os modelos liberalizantes.
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fontes de informacdo consultadas, bem como de outros métodos de calculo, os
resultados poderiam ser substancialmente diferentes. Por exemplo em estudo do
ISCTE - GIES, de 2010, intitulado “Contributos para uma regulacdo das apostas
desportivas online em Portugal”, de Pedro Dionisio, Antonio Carlos Santos, Carmo
Leal, Luis Graga, Marta Lousada,ss refere-se que em 2004 o consumo em jogo
representava 1,2% do consumo total das familias (desconhece-se a evolucao
posterior). Ja segundo estimativas da EGBA - Associacdo Europeia de Jogos e
Apostas Online, o mercado online ndo excedera em 2012, 12% do mercado total do
jogoas.

Ora, considerando estas percentagens e tendo em conta o consumo privado em
percentagem do PIB segundo dados do Banco de Portugal (66% em 2010,
prevendo-se uma queda de 3.6 em 2012), o valor da receita esperada poderia ser
da ordem dos 6.5 M€, se aplicada uma taxa de 4,5% de IS sobre o valor das apostas.

b) Analise

Tal como havia sido sublinhado no relatério do Grupo de Trabalho de 2010, os
modelos liberalizantes sdo susceptiveis de gerar uma diminuicdo das receitas
publicas face ao potencial de receita que se encontra associado ao modelo restrito.
Este mesmo efeito é agora patenteado nas proje¢des efetuadas para cada um dos
modelos e encontra uma explicacao plausivel na proteccao que o modelo restrito
proporciona a receita publica por via da preservacao da oferta de jogo pela SCML
(cf. as projegoes efetuadas para o modelo restrito). A isto acrescera o proprio efeito
monopolio que privilegiard a geracao de receitas mais significativas tanto pelos
casinos como pela SCML, protegendo assim a receita do Estado (fiscal e nao fiscal).

Num plano ligeiramente diferente, o know-how dos operadores que ja se
encontram no sistema, no ambito de um modelo de regulacio restritivo, devera

servir o desiderato de gerar mais receita, o que devera ter reflexo positivo em
termos de receita publica.

Adicionalmente, ndo se deve esquecer que o modelo restrito apresenta-se menos
complexo, quer no plano da concepcgao legislativa do préprio sistema tributario,
quer no plano do controlo por parte dos servicos da AT.

Finalmente, refira-se é o modelo restrito que mais vai de encontro a historia da
actividade do jogo em Portugal, como de resto é bem notado na propria doutrina
fiscal:

“[e]ntre nds, a actividade do jogo caracteriza-se pelo facto de se tratar
de uma actividade tolerada, sujeita a exclusivismo e controle por parte

4g Disponivel em www.jogoresponsavel.pt.

49 Disponivel em www.egba.eu.
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do Estado”. (...) “Através da pratica da concesséao, o estado, senhor do
exclusivismo de determinada actividade, prefere, em vez de a exercer
directamente, ceder a empresas privadas o direito a esse exercicio em
termos pré estabelecidos, regulamentados, contratualmente acordados,
controlados, e, naturalmente, precarios, uma vez que se trata de
actividades de interesse publico, quer pela sua propria natureza, quer
pelos motivos que levaram o Estado a chama-las a si ou a exercé-las
em exclusividade.”
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ANEXO I - Tabelas de Projecdo de Receita do Jogo online

UK ‘

GGR 40,85 50,78 56,00 66,98 70,00 90,00
Apostas 255,30 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50
Licenca 0,0019-0,185
Imp Jogo (15% * GGR) 6,13 7,62 8,40 10,05 10,50 13,50
IVA
IRC [BT=50%*(GGR-1J)]*28% 4,86 6,04 6,66 7,97 8,33 10,71
Receita Estado (exc. Licencas) | 10,99 13,66 15,06 18,02 18,83 24,21

Bélgica ‘
GGR 40,85 50,78 | 56,00 | 66,98 70,00 90,00
Apostas 255,30 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50
Licenca 0,009-0,18
Imp Jogo (15% * GGR) 6,13 7,62 8,40 10,05 10,50 13,50
IVA
IRC [BT=50%*(GGR-1J)]*25% 4,34 5,40 5,95 7,12 7,44 9,56
Receita Estado (exc. Licencas) | 10,47 13,01 14,35 17,16 17,94 23,06

Franca

GGR 40,85 50,78 | 56,00 | 66,98 70,00 90,00
Apostas 255,30 | 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50
Licenca 0,02
Imp Jogo (50% péquer/50%out) 14,04 17,46 19,25 23,02 24,06 30,94
IVA 19,6% 5,25 6,53 7,20 8,61 9,00 11,58
IRC [BT=50%*(GGR-1J)]*33% 4,42 5,50 6,06 7,25 7,58 9,75
Receita Estado (exc. Licencas) 23,72 29,49 32,52 38,89 40,65 52,26

so Cf. CLOTILDE PALMA, op. Cit. Pp. 134-5.
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Franca - proposta

GGR 40,85 50,78 | 56,00 | 66,98 70,00 90,00

Apostas 255,30 | 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50

Licenca 0,02

Imp Jogo (50% poquer/50%out) 12,87 16,00 17,64 21,10 22,05 28,35

IVA 19,6% 5,48 6,82 7,52 8,99 9,40 12,08

IRC [BT=50%*(GGR-1J)]*33% 4,62 5,74 6,33 7,57 7,91 10,17

Receita Estado (exc. Licencas) 22,97 28,56 31,49 37,66 39,36 50,61

Portugal (Apostas) J

' GGR 40,85 | 50,78 | 56,00 | 66,98 70,00 90,00

Apostas 255,30 | 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50

Licenca

Imp Jogo (4,5% * Aposta) 11,49 | 14,28 15,75 18,84 19,69 25,31

IVA

IRC

Receita Estado (exc. Licencas) 11,49 | 14,28 15,75 18,84 19,69 25,31

Portugal (Apostas)

GGR 40,85 | 50,78 | 56,00 | 66,98 70,00 90,00
Apostas 255,30 | 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50
Licenca

Imp Jogo (7,5% * Aposta) 18,15 | 23,81 26,25 31,40 32,81 42,19
IVA

IRC

Receita Estado (exc. Licencas) 18,15 | 23,81 26,25 31,40 32,81 42,19

Portugal (GGR)

GGR 40,85 | 50,78 | 56,00 | 66,98 70,00 90,00
Apostas 255,30 | 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50
Licenca

Imp Jogo (25% * GGR) 10,21 | 12,70 | 14,00 | 16,74 17,50 22,50
IVA

IRC

Receita Estado (exc. Licencas) | 10,21 | 12,70 14,00 16,74 17,50 22,50
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Portugal (GGR)

GGR 40,85 50,78 | 56,00 | 66,98 70,00 90,00 |
Apostas 255,30 | 317,40 | 350,00 | 418,60 437,50 562,50
Licenca

Imp Jogo (45% * GGR) 18,38 22,85 | 25,20 | 30,14 31,50 40,50
IVA

IRC

Receita Estado (exc. | 18,38 22,85 | 2520 | 30,14 31,50 40,50
Licencas)
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17.7 ANEXO VIl — Relatorios das audicdes
A. Relatdrio das audi¢es de 22 de Fevereiro de 2012
B. Relatorio das audicdes de 9 de Marco de 2012

C. Relatorio das audigdes de 22 de Margo de 2012
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l. INTRODUGCAO

A Comissdo Interministerial (Cl) reuniu, presidida pelo Sr. Secretario de Estado
Adjunto do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares (SEAMAAP), por delegacéo
do Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, estando presentes todos o0s
seus demais membros, com o objetivo de promover a audicdo de diversas entidades

identificadas na reunido anterior.

No inicio da cada audigdo, o Sr. SEAMAAP deu a conhecer a todos os entrevistados, a
natureza do Cl, quais os objetivos que lhe tinham sido fixados e prazos para a
conclusdo do trabalho. De igual modo, pediu a todos que, se possivel, dessem um
contributo escrito e, a finalizar as entrevistas, agradeceu a colaboracdo e a
importancia dos contributos e pediu que, em caso de necessidade, houvesse

disponibilidade para novas conversas com a Comissao.
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Il. MEMBROS DA COMISSAO INTERMINISTERIAL

A. Presidéncia do Conselho de Ministros

Feliciano Barreiras Duarte - Secretéario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto

e e dos Assuntos Parlamentares (SEAMAAP) - Coordenador da Comissao

e Interministerial

e Nuno José Correia - Chefe de Gabinete SEAMAAP

e Hugo Nogueira - Adjunto SEAMAAP

e Jodo Bibe - Adjunto do Secretario de Estado do Desporto e da Juventude
e Tomdas Moreno - Adjunto do Secretéario de Estado Adjunto do Primeiro Ministro
e Francisco Azevedo e Silva - Adjunto SECPCM

B. Ministério da Economia e do Emprego (MEE)

e Tiago Moutinho - Adjunto MEE

C. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio

¢ Daniel Campelo - Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural
(SEFDR)

e Fernando Pires Nogueira - Adjunto SEFDR

D. Ministério das Financgas (MF)

e Carlos Vaz De Almeida - Adjunto MF

e Filipe Abreu - Adjunto Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
E. Ministério da Solidariedade e Seguranca Social

e Fernando Paes Afonso

F. Turismo de Portugal

e Teresa Monteiro - Secretaria Geral
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I1l. AGENDA DAS AUDICOES DE DIA 28 DE FEVEREIRO

9:30h - Turismo de Portugal — Inspecéo Geral Jogos

Dr. Anténio Alegria

11:30h — Federacéo Portuguesa de Futebol
Presidente Dr. Fernando Gomes
Secretario - Geral Eng.° Angelo Brou

13:00 — Almoco

14:30h — Confederacgéo do Turismo

Presidente Eng.°. Jose Carlos Pinto Coelho
16:30h — Associagéo Portuguesa de Casinos

Presidente Dr. Jorge Armindo Teixeira ou

Presidente Executiva Dra. Adilia Lisboa
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18:30h — Liga Portuguesa de Futebol

Presidente Dr. Mério Figueiredo
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IV. ATAS DAS REUNIOES DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO

DOS JOGOS ONLINE

1. Servico de Inspecéo de Jogos
a. Dr. Antonio Alegria, Diretor do Servi¢o de Inspecdo de Jogos

Comecou por fazer uma analise do jogo na Ultima década e sobre a evolugédo que se

tinha feito sentir neste setor.

Das declaracdes produzidas resultou que considera que a definicdo de uma politica
de jogo remonta a 1927, data em que foi reconhecido pelo Estado a existéncia dos
jogos de fortuna e azar e a necessidade de os regulamentar. A permissdo para a

exploragdo daqueles jogos visou acautelar a vertente econémica.

Segundo afirmou, o quadro matriz entdo definido mantém-se inalterado até aos dias
de hoje, tendo as sucessivas alteracdes legislativas ocorridas traduzido meras

colagens e pequenas modificacdes aquele regime.

Prosseguiu, definindo a existéncia de uma tipologia assente em trés modalidades de

jogos:

- Jogos de casino

- Jogos sociais do Estado
- Corridas de cavalos

Quanto a politica de jogo que deve ser definida entende que a mesma tem de ser
integrada, compreendendo toda a tipologia referida anteriormente e tem de refletir
preocupacdes de cariz social e de protecdo dos consumidores, nomeadamente as
situacdes de comportamentos aditivos e de jogo excessivo e que muitas vezes nao

tém ocorrido. Referiu como ex. a inexisténcia de uma politica de satde do jogo. A
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este proposito alertou ainda para as dificuldades colocadas pela CNPD a sistemas

mais eficazes de controlo de acesso a casinos.

De seguida e considerando a sua qualidade de coordenador de um grupo de trabalho
constituido pelo XVIII Governo Constitucional para a regulamentacdo do jogo online

referiu que o trabalho do mesmo esteve muito balizado por dois vetores:

i. Fator tempo (3 meses para apresentacdo do relatério e de um projeto de

diploma);

ii. Necessidade de obtencdo de receita; foi neste contexto, que enquadrou a
previsdo de obtencdo de uma receita estimada em 250 M€, valor que foi
apresentado como o desejado, sendo os calculos efetuados a posteriori sido

feitos para sustentar aquele montante.

As conclusdes do trabalho entdo desenvolvido pelo grupo de trabalho, foram

sintetizadas da seguinte forma:
i. Deve proceder-se a uma regulamentacéo integrada de todo o jogo;

ii. Os jogos a disponibilizar por meios electronicos, (considerando que o0s
designados jogos sociais ja estédo atribuidos a SCML), deveriam repartir-se da

seguinte forma:

= Poquer online repartido entre a SCML e os atuais titulares das
concessdes dos jogos de fortuna e azar, (posicdo que ndo era
inicialmente defendida pela SCML, que pretendia a atribuicdo em
exclusivo), resultou de um consenso obtido, ja& na fase final da

apresentacao do relatorio;
= As apostas em corridas de cavalos seriam atribuidas & SCML;

Quanto a este ultimo aspeto o Sr. Diretor do Servico de Inspecdo de
Jogos pronunciou-se no sentido de considerar que as apostas hipicas
deveriam ser tratadas em diploma separado, uma vez que é uma
matéria que necessita de maior ponderagdo e de mais tempo de

maturacéo;

Quanto a um modelo possivel para estas apostas, declarou que o
modelo que preconizaria seria a existéncia de apostas mutuas urbanas
e apostas online nos casinos, envolvendo, assim, uma parceria entre as

empresas concessionarias dos casinos e a SCML.
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Relativamente a questdo colocada diretamente, sobre qual o modelo juridico que

considerava preferivel na concessao dos jogos de fortuna e azar disponibilizados por
meios eletrénicos, o Sr. Diretor do Servico de Inspecdo de Jogos pronunciou-se pelo
preferéncia do modelo de extensdo da concessdo as atuais empresas concessionarias

dos casinos.

A finalizar, referiu-se, ainda, a dificuldade em controlar e fiscalizar a operacéo
online e a necessidade de criar uma entidade reguladora publica de composicdo mista

com competéncias técnicas especializadas.

Alertou, também, para a importancia de envolver neste processo de consultas a
ANACOM e as entidades reguladores bancéarias, uma vez que a sua colaboragéo e

intervencgao sera indispensavel para assegurar um controlo e fiscalizagado eficazes.

2. Federacéo Portuguesa de Futebol
a. Dr. Herminio Loureiro
b. Eng.° Angelo Brou
c. Dr. Paulo Lourencgo

O Dr. Herminio Loureiro iniciou a sua intervencdo evidenciando a relevancia da
matéria em causa - apostas online - e a necessidade imperiosa de regulamentacao

neste dominio que tem sido sucessivamente adiadada de h& longos anos a esta parte.

Como pressupostos da atual realidade considerou a inegavel importancia da internet
e as mudancas que tinha introduzido nos comportamentos e nas mentalidades. E uma
realidade dos nossos dias, a que se recorre de uma forma generalizada e cuja

tendéncia é para aumentar.
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Prosseguiu, afirmando que quem ganha com a situagdo atual, de auséncia de

regulamentacdo, sdo as casas de apostas com sedes noutros paises, com a

consequente perca de receitas para 0 nosso pais.

E, de seguida, referiu o enquadramento financeiro desta matéria, que ndo pode ser
esquecido: a necessidade de receitas que se verifica no Pais e de equilibrio das
contas publicas, obriga-nos a procurar novas fontes de rendimento e dai a
oportunidade que a regulamentagéo desta atividade constitui, permitindo ao Estado
arrecadar receitas que hoje Ihe escapam e evitando sobrecarregar ainda mais 0s

portugueses que ja nado suportariam tais encargos.

Alertou para o perigo da criagdo de monopolios na atribuicdo da exploracdo das
apostas desportivas online e referiu o exemplo europeu em que esta atividade
constituiu um contributo decisivo para o salto qualitativo verificado no
desenvolvimento do sistema desportivo por forca das verbas que Ihe passarem a estar

afetas.

Fez, ainda, uma chamada de atencéo para a situacdo de asfixia em que se encontra o
sistema desportivo portugués e referiu alguns fatores que contribuem para essa

realidade:
- Aumento do IVA para os clubes desportivos;
- Quebra de receitas provenientes de patrocinios

Exemplificou a situacdo desfavoravel em que Portugal e o desporto portugués se
encontram, por comparacdo com outros paises em que a BWIN aparece com

publicidade na camisola do Ronaldo.

Referiu, ainda, a este propdsito a recente sentenca de Tribunal que proibiu tal
publicidade em Portugal, pelo que os clubes desportivos perderam os patrocinios de

que beneficiavam.

Acrescentou que, ao defender a afetacéo das receitas das apostas desportivas online
ao financiamento do sistema desportivo, ndo pretende *“abrir” uma guerra contra
ninguém, nem com 0s casinos, nem com a SCML. Entende que estamos perante uma

nova forma de jogar e que todos podem ganhar com as apostas desportivas.

335



o SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
i GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
A PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
A finalizar referiu que a regulamentacgdo ndo pode ser vista numa posicao dicotomica

de uns contra os outros e de ganhadores de um lado e perdedores do outro.

Em seguida, tomou a palavra o Eng® Angelo Brou que enfatizou a importancia da
regulamentacdo que ora se pretende fazer, mas realcando que ndo pretendem que
seja feita contra ninguém, nem querem ver a SCML prejudicada, considerando os fins

sociais que prossegue.

Evidenciou as boas relagbes que sempre mantiveram com a SCML e que sempre
tiveram a preocupacdo de atuar no quadro de absoluta legalidade, ndo tendo nunca
aceitado patrocinios da BWIN ou da Betaclick, pese embora tenham recebido

propostas bastante tentadoras.

Prosseguiu dizendo que, embora defendendo a regulamentacdo do sistema das
apostas desportivas online, estdo contra a manutencdo do monopélio da SCML. A
Federacdo é que organiza as competi¢cfes, consequentemente entende que detém o
direito de propriedade sobre as mesmas e, portanto, devera esta entidade a explorar

esta atividade e ser beneficiaria das receitas numa percentagem a definir.

Referiu, ainda, que a Federacédo tem preocupacdes a nivel de controlo de eventuais
ilegalidades, por ex: quando se verificam picos de apostas em determinados jogos e
que controla através de um sistema de alerta disponibilizado pela UEFA. Alias, é
através deste sistema que tém um referencial do valor estimado das apostas matuas

em linha - 800 M€ - fornecido pela empresa que gere o sistema.

A finalizar, referiu que considera o modelo francés de financiamento dos clubes

desportivos como adequado.
3. Confederacgéo do Turismo Portugués

a. Eng.° Carlos Pinto Coelho - Presidente da Confederagcdo do Turismo

Portugués
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A hora marcada o Sr. Presidente da CTP ndo estava presente, tendo a Comissdo

aguardado meia hora pela sua chegada.

Contactado telefonicamente pelo Chefe de Gabinete do Sr. SEAMAAP, informou que
se tinha esquecido da reunido e que iria ver se era possivel a Presidente da Comissédo

Executiva, Dr.2 Adilia Lisboa, deslocar-se para ser ouvida.

Entretanto, chegou efetivamente a Dr.2 Adilia Lisboa que comunicou desconhecer o
enquadramento da reunido e o tema que estava a ser tratado pela Comissdo, tendo
ainda declarado que ndo se sentia habilitada para dar qualquer testemunho sobre o

mesmo, tendo pedido para ser marcada nova data para a audigdo.

A Comissdo tomou devida nota da informacéo prestada e solicitou o envio da posicao
da CTP por escrito, sem prejuizo de, se tal fosse entendido como necessario, agendar

nova reuniao.
4. St2 Casa da Misericordia de Lisboa

a. Dr. Paes Afonso - Vice-Provedor da St? Casa da Misericdrdia de

Lisboa

Aproveitando o intervalo até & proxima audicdo, foi ouvido o Dr. Paes Afonso, em

representacao da SCML.

Comecou por referir que o Estado, através da SCML, explora diretamente a lotaria de
nimeros e as apostas desportivas e afirmou que, em seu entender, o Estado

Portugués tem toda a vantagem em manter esta situacao.

Foi, igualmente, referido que é uma area em que importa ter especial atencdo ao
branqueamento de capitais, tendo a SCML atuado sempre no cumprimento da lei e

participado ao MP todas as situacdes que entende deverem ser objeto de
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averiguagdo, o que levou, inclusive, a que nalguns casos tenha sido determinada

judicialmente a suspenséo dos prémios.

Em termos de resultados, referiu que, em 2011, a SCML distribuiu 700 M€ em prémios
e 520 M€ aos beneficiarios das receitas legalmente definidos, tendo sido entregue ao
Estado o valor correspondente ao Imposto de Selo sobra as apostas.

Em termos de andlise do “fendmeno” jogo, referiu que esta € uma atividade
proibida, mas que a realidade € que as pessoas jogam, pelo que o Estado,
reconhecendo a situacdo, veio a autorizar a pratica do jogo e concessiona a sua

exploracéo.

Os jogos explorados pela SCML sdo os designados “jogos sociais” porque estdo

enraizados na comunidade e nos habitos sociais da populacéo.

No entanto, foram sempre tidos em linha de conta e constituiram uma preocupacao

do Estado, aspetos como:
- prevencédo de gastos excessivos;
- prevencédo da aditividade ao jogo;

- aspetos que se prendem com a regulamentacdo e a fiscalizacdo do jogo e que

garantem a fiabilidade e certeza do sistema.

O Estado sempre definiu uma linha de fronteira coerente em termos de politica

nacional do jogo, distinguindo entre Jogos Sociais / Jogos de Fortuna e Azar.

Neste momento, quando se fala em jogo e apostas online ndo estamos a falar de nada
de novo ou de uma nova forma de jogar, trata-se apenas de um outro meio de
disponibilizacdo do jogo a dinheiro, mas cuja oferta ja existe e que esta regulado,

mas numa base territorial.

O que importa agora fazer é regular este novo meio de disponibilizacdo do jogo a

dinheiro.

Prosseguiu, dizendo que hoje em dia a pandplia da oferta online veio colocar novas

questdes e trazer novas preocupacdes ao Estado.
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Assim, constitui uma obrigacdo do Estado preservar a ordem publica e o patrimonio

familiar e estas sdo preocupacdes que devem estar presentes quando esta atividade

for regulada.

A este propésito, referiu que a SCML nas apostas online ndo admite o pagamento
através de cartdo de débito ou de crédito, tendo sido criados o0s seguintes

procedimentos, que se constituem como elementos dissuasores:
- Em primeiro lugar, ap0s a entrada no site existe uma obrigagéo de registo;

- Em seguida, obtém-se um cartdo de apostador, onde séo feitos carregamentos, com

um determinado limite;
- Os pagamentos sédo efetuados a partir desse cartdo pré-pago.

Evidenciou, mais uma vez, que existe a preocupacao de proteger o jogador, evitar o
jogo excessivo e prevenir comportamentos aditivos, considerando que no jogo online
0 jogador esta isolado, ndo tem qualquer limitagdo ou “san¢do moral” que podera

existir quando joga num local publico.

Uma segunda ordem de consideracdes produzida prendeu-se com uma referéncia a
experiéncia europeia e as consequéncias verificadas na sequéncia do alargamento da

oferta, tendo identificado dois fenémenos:
i. Existéncias de mais problemas sociais e comportamentais

ii. Aumento da oferta ndo significou necessariamente mais receita publica - em

ambientes de oferta regulada o volume de jogo, tendencialmente, € menor e 0

aumento do pay-out conduz a que o retorno diminua

Referiu, ainda, que uma preocupacdo que devera ser tida em linha de conta, em
sede de regulamentacao e alargamento da oferta do jogo, advém da circunstancia de
o Tribunal de Justica Europeu, em caso de conflito que Ihe seja submetido, em regra
ndo considerar como legitima uma fundamentacdo que se estribe em razdes de

ordem orcamental ou fiscal.
E, neste contexto de regulamentacdo do jogo online, existem dois aspetos

fundamentais a salvaguardar:
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i. Valor total dos gastos das familias em jogo ndo aumentar;
ii. Preservacao do interesse nacional.

A regulamentacdo, com a devida ponderagdo dos aspetos anteriormente referidos, é
absolutamente necessaria na area das apostas sobre eventos desportivos, por a
existente se revelar insuficiente e ainda por razdes de integridade desportiva, uma

vez que, neste momento, esta posta em causa a veracidade dos resultados.

No entender do Dr. Paes Afonso o controlo sobre as apostas deve ser mantido na
SCML, sendo questdo diversa a forma de distribuicdo dos respetivos resultados
liquidos. Recordou, a este propésito, que a tradi¢cdo europeia vai no sentido de fazer
participar nessa distribuicdo o0s agentes desportivos e as entidades que o0s

representam.

Prosseguiu, autonomizando, no setor do jogo, os jogos de fortuna e azar cuja

concessdo de exploracao o Estado atribuiu aos casinos.

Neste contexto, mais uma vez referiu que o que estd em causa ndo S&o jogos novos,
mas antes a disponibilizagdo dos mesmos jogos através de novos meios e recordou
gue a respetiva regulamentacdo tem de ter cuidados especiais em matéria de jogo

excessivo.

Refletiu, de seguida, sobre a realidade atual, afirmando que existem concessdes para
0 jogo, delimitadas territorialmente, e que na regulamentacdo do jogo online tera de
ser ponderada a legislacdo nacional e comunitaria nesta matéria. E, também neste

dominio, se levanta a questdo da forma de reparticdo das receitas.

Em seguida, foram colocadas quatro questdes concretas pelo Sr. SEAMAAP, a saber:

1. Qual a posicdo da SCML relativamente a empresa BWIN e similares;

2. O que pensa a SCML sobre a proibicdo da publicidade relativamente a situacdo dos

casinos;
3. O que pensa a SCML sobre as corridas de cavalos;

4. A SCML mantém disponibilidade em aceitar os consensos alcancados no ambito do

anterior GT.
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Quanto a 1% questdo o Dr. Paes Afonso referiu que considera que os interesses da Liga

e da Federacdo serdo melhor protegidos se o Estado regular as apostas desportivas a
cota, devendo a exploragdo ser atribuida & SCML. Desta forma, o Estado poderia
financiar os clubes, que seriam entidades beneficidrias das receitas obtidas, em
montantes superiores aos proprios patrocinios que a BWIN concedia Quanto & questao
da falta de verbas que os clubes recorrentemente se queixam ndo é matéria da
esfera da SCML, uma vez que a reparticdo das verbas é feita por lei, por isso as

razBes de queixa existentes serdo relativas ao Instituto do Desporto.

No tocante a 22 questéao relativa a publicidade referiu que a SCML, nesta matéria, faz

autorregulacéo, de acordo com as instrucdes da tutela.

Considera que neste dominio é preciso ter muita cautela, porque esta € uma das
matérias mais escrutinadas pela Unido Europeia e, por isso, qualquer alteracdo
legislativa terd de ser compaginada com o tratado da EU e aferida a respetiva

compatibilidade.

Neste contexto referiu a importancia da existéncia de uma entidade reguladora Gnica
e, nessa sede, controlar e instituir limitagcbes aconselhdveis em matéria de

publicidade.

Reconheceu que néo faz sentido vivermos em extremos tdo acentuados - de um lado
a SCML com liberdade de publicitar esta atividade e, de outro, os outros operadores

totalmente proibidos de o fazerem.

Relativamente & 32 questdo, entende que Portugal ndo tem uma tradicdo de corridas

de cavalos, sendo que esta foi uma matéria recorrentemente discutida por varios

Governos, mas nunca resolvida.

E, na realidade, em seu entender, os concursos publicos langados no passado para a
concessdo da exploracdo desta atividade sempre ficaram desertos, porque nunca

nenhuma entidade esteve disponivel para construir hipédromos.
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Por outro lado, nunca sera possivel desenvolver as apostas em corridas de cavalos se

estas ndo forem permitidas em corridas no exterior, possibilidade que a legislacdo

atual ndo consagra.

Concluiu, dizendo que o modelo hipédromo, considerado isoladamente, dificilmente
serd sustentavel, apenas funcionard se integrado numa estrutura com vertente

turistica.

Finalmente, quanto a 4 questdo, respondeu que ndo subscrevia 0s consensos

alcancados anteriormente no a&mbito do GT.

Tendo sido solicitado a clarificar, concretamente, o aspeto particular do péquer
online e se a SCML reivindicava a atribuicdo da exploracéo deste jogo de fortuna e

azar, respondeu que nao.
5. Associacao Portuguesa de Casinos
a. Dr. Jorge Armindo
b. Dr. Artur Mateus

Dr. Jorge Armindo iniciou a sua intervencdo congratulando-se com a circunstancia de
o Estado querer regular o jogo online e referiu trés aspetos que considerou

determinantes neste dominio.

1. O grande prejuizo que advém para os casinos devido a falta de
regulamentacéo, porque existem entidades que ilegalmente concorrem com
a atividade dos casinos, sendo que desde 2003/2004 que aguardam pela

regulamentacao;

2. A necessidade de encontrar uma forma de ultrapassar a situagdo atual, o que
serd bom para todos, independentemente dos interesses conflituantes que

existam;
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3. O jogo online ndo pode ser analisado de uma forma isolada e desenquadrado
do jogo em geral, porquanto tem de ser encarada a realidade atual de
degradacdo do jogo para a qual contribui ndo s6 a crise econémica atual,
mas também a concorréncia ilegal do jogo disponibilizado por meios

electrénicos.

Em seguida referiu que as atuais concessbes estavam consideravelmente
desvalorizadas, face aos valores atribuidos em 2001 no quadro da renegociacdo dos
prazos de concessdo e das quantias entdo pagas a titulo de contrapartida inicial. Por
outro lado, acrescentou que as concessionarias estavam a ser excessivamente
penalizadas por forca da aplicacdo dos montantes minimos de contrapartida anual
determinados pelo Decreto-Lei n® 275/2001, de 17 de Outubro e que tinham sido
fixados num quadro de crescimento continuo das receitas do jogo, com um horizonte

temporal até 2023.

Realgcou a importancia da regulamentacdo do jogo online, mas desvalorizou o seu
peso relativo, (atualmente ja ndo representa em termos de receitas 0 mesmo que
poderia valer se a regulamentagéo tivesse ocorrido em 2003/2004) e evidenciou,

mais uma vez que a preocupacdo da APC é o jogo fisico.

Por tudo o que antecede, recordaram que a APC interpds uma acgdo contra o Estado e
o Turismo de Portugal, mas que por uma questdo de logica entenderam suspender a

instancia.

Recordou, também, que no passado ja travaram uma luta judicial, em conjunto com
a SCML, contra a BWIN.

Referiu, ainda, que os casinos pagaram licencas pela concesséo em regime de

exclusividade da exploragéo os jogos de fortuna e azar.

Em sintese, concluiu afirmando que o que a APC pretende é a que seja constituida
uma Comissdo Arbitral independente para avaliar a situacdo das atuais concessées,
sem prejuizo de que simultaneamente se promova uma regulamentacdo do jogo
online, tendo reafirmado que h& prejuizo para o jogo fisico por for¢a da atividade
ilegal do jogo disponibilizado eletronicamente, mas que esse impacto é muito menor

do que na realidade se pensa.
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Afirmou também que o peso e a valorizacdo do jogo online ndo estdo feitos.

A finalizar concluiu afirmando que pretendem repor as condi¢cdes e reequilibrio

econdmico e financeiro das concessoes.

De seguida tomou a palavra o Dr. Artur Mateus tendo formalizado a entrega a Cl de

um dossier tendo explicitado o contetido dos documentos dele constantes.

Prosseguiu, reiterando a importancia da regulamentacdo do jogo online e a
necessidade de, nesse contexto, ser ponderada a situacdo de exclusividade dos
concessionarios dos casinos, a qual entendem abranger a faculdade de lhes serem

oferecidos 0s mesmos jogos, agora disponibilizados eletronicamente.

O jogo online deve, assim, ser repartido entre as apostas desportivas e 0s jogos de
fortuna e azar, entre, respetivamente, SCML e atuais concessionarios dos casinos.
Uma eventual clivagem na reparticdo da exploracdo e, consequentemente, das
receitas e disparidade de regimes fiscais entre jogo fisico e jogo online s6 iria agravar
a situacdo de erosdo de receitas com que neste momento as concessionarias ja se

debatem.

Foram retomadas os argumentos da acdo que a APC interpbs contra o Estado, no
essencial, os prejuizos que advieram para as concessionarias pela omissdo do Estado

em regular o jogo online.

Por outro lado, foi referido que as expetativas quanto ao jogo online existentes em
2003 j& ndo sdo as mesmas, uma vez que temos de ter consciéncia que atualmente
lidamos com empresas ja instaladas, ainda que ilegalmente, no mercado portugués,
que ja ganharam terreno, que tém bases de dados de clientes, acbes de marketing
direcionado e sistemas de fidelizacdo dos clientes, pelo que hoje, quem operar
legalmente, tem um mercado muito menor para explorar, dada a dificuldade de

controlo e fiscalizacéo.

Reforcou a ideia da erosdo das receitas do jogo, tendo adiantado que a APC tera

dentro um més e meio um estudo que esta a ser efetuado pela SAER hé& cerca de ano
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e meio, que avalia o valor real das concessdes em cada casino reportado ao momento

da renegociacéo dos contratos, em 2001.

Referiu todas as circunstancias ja anteriormente mencionadas pelo Dr. Jorge Armindo
gue contribuiram para a reducdo das receitas nos casinos, referindo, ainda, que a

tendéncia é para um agravamento, pelo que ha necessidade de proceder a uma
revisdo das condicdes tributarias atualmente em vigor.

Reiterou a proposta de criacdo de uma Comissdo Arbitral, tendo inclusive referida
que era convic¢do da APC que essa seria a decisdo do Governo, na sequéncia da acéo

interposta.

O Sr. SEAMAAP pediu, de seguida, que se pronunciassem sobre dois aspetos em

concreto:
1. Publicidade

2. Corridas de cavalos

Relativamente a 12 questdo foi referido que a posi¢cdo da APC sempre foi de trabalhar
de forma licita, cumprindo a lei e respeitando a necessidade de protecdo dos

jogadores.

Consideram que ao Governo cabe decidir, mas a situacdo que nao se pode manter é

de liberdade para uns e proibicéo para outros.

No que se refere a 22 questdo, foi referido que ndo ha tradicdo em Portugal de

corridas de cavalos, pelo que admitem que a intencdo seja regular as apostas em
corridas no exterior e que esta seja a forma de viabilizar e financiar a existéncia de

corridas nacionais.

O Dr. Jorge Armindo referiu, ainda, sobre esta questdo que entende haver interesse
no desenvolvimento das corridas de cavalos e considera que os hipédromos podem
ser infraestruturas importantes para alavancar o turismo e a realizacdo de eventos
internacionais, pelo que considera importante, numa perspetiva mais integrada e

global (apelando até para a sua condi¢do de empresario do setor), promover as
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corridas de cavalos. Referiu, também, que ndo pode haver situacdes de monopdlio,

nem da SCML nem dos concessionarios dos casinos.

Neste quadro mencionou a importancia de analisar as experiéncias noutros paises e

que devia ser salvaguardado o interesse econdmico do Pais, na perspetiva da criacdo

de emprego, do desenvolvimento dos meios rurais e do combate a desertificacdo do

interior.

Por altimo, os representantes da APC responderam a quest8es dos membros da Cl,

tendo afirmado, no essencial, o seguinte:

i. Entendem que a concessdo do jogo online deve ser atribuida diretamente as

concessiondrias dos casinos sem quaisquer outros procedimentos, por forca

do regime de exclusividade que detém;

. A indemnizacéo peticionada na agdo interposta contra o Estado e o Turismo

de Portugal, no montante de 370 M€, ndo significa que esse seja o valor
atribuido ao jogo online, mas sim o valor dos prejuizos sofridos pelas
concessiondarias dos casinos nos Gltimos, sendo a falta de regulamentacao do

jogo online apenas umas das causas;

. Casinos perderam muito mais no valor real das concessdes nos ultimos anos,

do que hoje vale o online, sendo que uma das causas é a falta de

regulamentacédo atempada;

iv. Quanto a “convivéncia”, ap6s a regulamentacdo, com os operadores que

Vi.

vii

hoje atuam na ilegalidade, afirmaram que pretendem estabelecer parcerias

com essas empresas,;

Consideram também que o valor da concessdo online é muito dificil de
estabelecer e que a melhor forma de o Estado arrecadar receita é pela via
da tributacdo, pois s6 a receita anual pode compensar a atribuicdo da
licenca online, porque as concessiondrias, encontrando-se descapitalizadas,

s6 pagam mais se receberam mais;

Afirmaram, ainda, que a abertura de um concurso publico, por tudo o que ja
foi dito, criaria uma situagdo juridica complexa e inultrapassavel a ndo ser

pela via judicial;

. Sera também importante definir quantas licencas se pretendem atribuir.
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6. Liga Portuguesa de Futebol
a. Dr. Mario Figueiredo - Presidente da Liga Portuguesa de Futebol

Veio transmitir a posicdo da Liga, tendo comecado por manifestar a sua total

disponibilidade para colaborar com a CI.

Prosseguiu, dizendo que eram conhecidos os elementos histéricos de ligacdo da Liga

as apostas desportivas.

Referiu, ainda, que tendo sido recentemente empossado no cargo, o primeiro dossier
com que tomou contato foi o processo judicial interposto pela APC e SCML, tendo ja
sido proferida sentenca em 12 instancia e, como consequéncia, a BWIN se afastou do

mercado nacional e deixou de patrocinar os clubes desportivos.

De seguida, fez um ponto de situacdo relativamente aquela acdo e a posicdo da Liga
e referiu que o julgamento para decidir do valor da indemnizacéo (valor peticionado

27M€) esta marcado para maio.

Adiantou, também, que é intencdo da Liga vir a apresentar uma queixa contra o
Estado Portugués, por considerar que esta € a melhor forma de, nesta fase, vir a
defender os seus interesses por violacdo do dever de notificacdo prévia a Comissao

da adocdo de normas técnicas restritivas das regras da concorréncia.

Prosseguiu, afirmando que entende que atualmente as apostas desportivas fisicas
perderam importéncia face ao online e que a consagracdo das apostas de base
territorial esta condenada face a evolucdo externa, pelo que os modelos
proibicionistas de bloqueio das plataformas ndo vingam, apenas contribuem para que
prolifere o neg6cio na marginalidade, associado a fendmenos de branqueamento de

capitais.

Toda esta situagdo sera evitada com a regulamentacéo e a abertura ao mercado.
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Um aspeto também referido como muito importante, sera a necessidade de evitar a

fraude relacionada com o jogo e a viciagdo dos resultados desportivos.

Por outro lado, acrescentou que, neste contexto, deverd também reconhecer-se o
direito da Liga aos seus quadros competitivos (direitos de autor), uma vez que as
apostas sdo efetuadas sob provas organizadas pela Liga de futebol profissional, pelo

que esté perfeitamente mente legitimada a exigéncia que fazem no sentido de existir

0 pagamento de um justo retorno. De igual modo o enquadramento legal que venha a
ser definido deve permitir que a receita de toda a publicidade associada, nas provas

e nos jogadores, reverta para a Liga e para os clubes.

O Estado também beneficiard com essa regulamentacdo e com a taxacdo desta
atividade, podendo dessa forma financiar ndo s6 o futebol profissional mas também,

as competicdes amadoras.

Transmitiu a Cl que a Liga dispbe de estudos que contemplam aspetos como a
definicdo de um sistema de retribuicdo justa dos clubes, a definicdo de regras de
transparéncia de acesso ao mercado e a salvaguarda da integridade fisica dos

resultados, que iria enviar.

Por ultimo, enfatizou a dependéncia dos clubes de futebol profissional do jogo online
e das receitas dos patrocinios, dando como exemplo a Taca da Liga, cuja subsisténcia
neste momento esta posta em causa, com o desaparecimento da BWIN. Detalhou de
seguida, o modelo conceptual subjacente a esta competicdo e realgou a sua
importancia em termos de solidariedade na distribuicéo das receitas das transmissoes

televisivas, permitindo esbater a grande disparidade entras 12 e a 22 divisao.

As audiéncias terminaram as 20h00, tendo sido encerrados os trabalhos da ClI.
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I. MEMBROS DA COMISSAO INTERMINISTERIAL

A. Presidéncia do Conselho de Ministros

e Feliciano Barreiras Duarte - Secretério de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e

dos Assuntos Parlamentares (SEAMAAP) - Coordenador da Comissao Interministerial
e Nuno José Correia - Chefe de Gabinete SEAMAAP
e Hugo Nogueira - Adjunto SEAMAAP
e Jodo Bibe - Adjunto do Secretario de Estado do Desporto e da Juventude
e Tomas Moreno - Adjunto do Secretéario de Estado Adjunto do Primeiro Ministro
e Francisco Azevedo e Silva - Adjunto SECPCM

B. Ministério da Economia e do Emprego (MEE)
e Tiago Moutinho - Adjunto MEE

C. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio

e Daniel Campelo - Secretério de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural
(SEFDR)

e Fernando Pires Nogueira - Adjunto SEFDR

D. Ministério das Financas (MF)

e Carlos Vaz De Almeida - Adjunto MF

¢ Miguel Pimentel - Adjunto Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
E. Ministério da Solidariedade e Segurancga Social (MSSS)

e Fernando Paes Afonso — Representante MSSS

F. Turismo de Portugal

e Teresa Monteiro Secretaria Geral
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Il. AGENDA DAS AUDICOES DE DIA 9 DE MARCO

9h30 - SIBS

Dr.2 Ana Grade e Dr.2 Teresa Mesquita

10h30 — ANACOM

Dr.2 Carla Sequeira e Dr.2 Margarida Ferreira

11h30 — Confederacéo de Agricultores de Portugal

Dr. Jodo Machado, Presidente e Dr. Luis Mira, secretario-Geral

15h00 — UNICRE

Dr. Amadeu Paiva

16h30 — FCCN

Eng.° Lino Santos, em representacdo da FCCN
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I. INTRODUCAO

A Comissédo Interministerial (Cl) reuniu, presidida pelo Sr. SEAMAAP, estando
presentes todos os seus membros, com excec¢do do representante do Senhor

Secretario de Estado Adjunto do Primeiro Ministro.

A reunido teve por objetivo prosseguir com a audicdo de diversas entidades

identificadas na reuniao anterior.

No inicio da cada audicao, o Sr. SEAMAAP deu a conhecer a todos os entrevistados,
a natureza do CIl, quais os objetivos que lhe tinham sido fixados e prazos para a
conclusao do trabalho. De igual modo, pediu a todos que, se possivel, dessem um
contributo escrito e, a finalizar, as entrevistas agradeceu a colaboracdo e a

importancia dos contributos e pediu que, em caso de necessidade, houvesse

disponibilidade para novas conversas com a Comissao.

IV. ATAS DAS REUNIOES DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DOS

JOGOS ONLINE

9h30 — Dr.2 Ana Grade e Dr.2 Teresa Mesquita, em representacdo da SIBBS

As representantes da SIBBS explicitaram o mecanismo de funcionamento deste
sistema de pagamento, clarificando que esta entidade se limita a autorizar que um
determinado cartdo faca pagamentos a um determinado comerciante ou prestador
de servicos. E, esse pagamento vai depender de quem contrata com esses

comerciantes.

No caso do jogo online trata-se de contratos internacionais celebrados diretamente
com a VISA, a MASTERCARD e outros, pelo que serédo essas entidades que terdo de

ser contactadas para eventual inibicdo de pagamentos.

Foi, ainda, referido que o modelo de pagamento internacional é feito através de um

acordo entre o comerciante e uma entidade internacional, por ex. como a UNICRE.
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Quanto ao jogo online mencionaram a existéncia de regras especificas que terdao de

ser respeitadas, mas essa obrigacdo impendera sobre as entidades financeiras.

Em resposta a questdes colocadas pelos membros da CI foi reafirmado que a SIBBS

€ um mero processador, pelo que ndo tém meio de impedir pagamentos, apenas 0s
bancos o podem fazer.

E questionadas diretamente sobre o sistema paypal referiram que é o mesmo que

um banco.

10h30 — Dr.2 Carla Sequeira e Dr.2 Margarida Ferreira, em representacéo
da ANACOM

O Sr. SEAMAAP comecou por colocar trés questdes, a saber:

1) E possivel bloquear comunicagdes de sites que oferecam apostas?

2) E possivel bloquear sites de apostas que integrem uma “lista negra” que seja

fornecida a ANACOM?
3) Qual o tempo de implementacao necessario para concretizar esse bloqueio?

A Dr.2 Carla Sequeira comecou por colocar duas questdes prévias para melhor

direcionar a suas respostas.

Assim, perguntou se o objetivo era criar uma regulamentacédo para o jogo online e,

simultaneamente, legalizar os prestadores de servicos de jogo online.
As estas questdes o Sr. SEAMAAP respondeu afirmativamente.

Prosseguindo, a Dr.2 Carla Sequeira referiu que a disponibilizacdo do jogo online é,
na perspetiva da ANACOM, uma atividade que se situa no dominio do comércio

eletroénico.

Por sua vez, a ANACOM ¢é a entidade de supervisdo central, sendo a sua atuacao

desenvolvida no quadro do previsto no Decreto- Lei n® 7/2004, de 7 de Janeiro, e

353



SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
GOVERNO DE DO MINISTRO ADJUNTO
PORTUGAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

as suas competéncias circunscrevem-se a resolucdo dos litigios surgidos no dominio

das comunicacdes eletronicas e dos servigcos postais e detém, ainda, uma

competéncia residual quando ndo hd nenhuma outra entidade competente.

Referiu, ainda, que em caso de ilegalidade de um site a determinacdo por parte da
ANACOM de remocdo do seu conteudo s6 pode ter lugar depois de verificados
determinados pressupostos legalmente exigidos e que, em regra, sdo de dificil
demonstracdo e comprovacao.

Clarificou, também, que a ANACOM na sequéncia de um processo administrativo
pode determinar a remocado de um conteddo, mas nao tem meios para efetivar essa

remocdo, ou seja, para “desligar” o site. O Unico meio coercivo ao seu alcance é a

aplicacdo de uma coima.

Reconheceu que o modelo vigente ndo é eficaz, sendo a demonstracdo dessa

realidade feita pela circunstancia de o nimero de processos existentes na ANACOM

ser muito reduzido, preferindo as partes o recurso a via judicial, tendo ainda

afirmado que, em seu entender, a legislagdo carecia de alteracao.

Quanto ao tempo que medeia entre a apresentacdo de uma queixa até & conclusao
do processo, mencionou que a lei prevé 48h, mas que s6 muito excecionalmente
este prazo é cumprido, uma vez que o0s elementos de prova, em regra, sao

insuficientes e o processo ndo vem instruido nos termos legalmente exigidos.

A Dr.2 Margarida Ferreira referiu, em particular, a experiéncia da ANACOM no caso

dos servicos postais por via eletrénica.

Conforme referiu, tratou-se de uma situacdo em que trouxeram para a legalidade
uma atividade que embora estando legalizada, estava a ser prestada ilegalmente

por transportadores de mercadorias.

A ANACOM procedeu entdo ao enquadramento legal da atividade — regulamentacéo
do seu exercicio através de um pedido de autorizacdo e da obtencao de uma licenca
junto da ANACOM, mediante o pagamento de uma taxa -, deixando de ser um

monopolio dos CTT e passando a poder ser prestado por outras entidades.
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Em seguida, referiu que no dominio do online € muito mais dificil a fiscalizacdo, dada

a volatilidade da origem, que muitas vezes se encontra fora do Pais.

O Sr. Vice Provedor da SCML colocou de seguida trés questdes do seguinte teor:

1) Como tinha sido desenvolvida a atuacdo da ANACOM no contexto de trazer para

a legalidade os prestadores de servicos ilegais?

2) Se tinham conhecimento de algum pedido da Inspecdo-Geral de Jogos para

intervencdo da ANACOM relativamente a sites ilegais de jogo online?

3) Se tinham conhecimento do Acdérdéo relativo a BWIN?

Em relacdo a 12 guestao foi referido que entendiam que se tratava de uma area

que deveria estar aberta a concorréncia nao sendo de manter o monopdlio dos CTT
e, por esse facto, produziram legislacdo no sentido de regulamentar o acesso por
parte de outros prestadores de servicos, mediante a obtencéo de titulo habilitante

junto da ANACOM.

Desta forma, prosseguiu a Dr.2 Margarida Ferreira conseguiram gque um atividade
que era legal mas que estava a ser prestada de forma ilegal, passasse a ser

legalizada.

Desenvolveram também uma atitude pedagdgica, criando um periodo transitério
para essa legalizacdo e paralelamente promovendo ac¢des de divulgacdo e

sensibilizac&o para o novo quadro normativo antes de aplicarem sancoes.

x

No tocante a 22 questdo foi referido pela Dr.2 Carla Sequeira que né&o tinha

conhecimento de nenhuma participacéo feita pela 1GJ, o que néo era de estranhar,

uma vez que esta expressamente excluida a competéncia da ANACOM

relativamente aos jogos de fortuna, lotarias e apostas, nos termos da alinea €) do

n® 1 do artigo 2° do Decreto- Lei n® 7/2004.

Quanto a 32 questao referiu igualmente desconhecer o Acérdao da BWIN.
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11h30 — Dr. Joao Machado, Presidente
Dr. Luis Mira, secretario-Geral

Confederacéo de Agricultores de Portugal

Em primeiro lugar, referiram a importancia de existir regulamentacdo sobre as

apostas hipicas e a construcdo de hipédromos.

O Presidente da CAP prosseguiu afirmando que a fileira do cavalo em Portugal esta
alicercada no cavalo lusitano, especialmente vocacionado para as corridas de touros

e saltos. Ndo temos tradicdo de criacdo de cavalos para corridas.

Enfatizou, ainda, a importancia da criacdo do cavalo como complemento da
atividade agricola e pecuéria, de desenvolvimento das zonas rurais e ainda de
criacdo de postos de trabalho. Esta podera ser uma area nova de negécio e de

exportacdo para o Pais.

Quanto a questao das apostas referiu que essa era uma matéria sobre a qual nao

se considerava especialmente habilitado a falar e que decerto outros intervenientes
0 poderiam fazer com maior rigor.

Finalizou a sua intervencdo dizendo que na sua perspetiva via com o0 maior
interesse as corridas de cavalos, mas considera que o0 mais importante sera o

desenvolvimento da fileira do cavalo e da criacdo de cavalos puros sangue.

Seguiu-se a intervencédo do Secretario-Geral da CAP que referiu que, neste momento,

nao ha condi¢bes para desenvolver corridas de cavalos com cavalos portugueses.

Tal sO seria possivel numa segunda fase, depois de se desenvolverem as
necessarias infraestruturas, de se promover a criacdo de cavalos e de se
desenvolverem centros de formacdo de treinadores, sendo necessario neste
contexto que surgisse uma entidade promotora/financiadora do projeto,
eventualmente investidores franceses que no passado ja se mostraram

interessados.
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Por outro lado, realcou mais uma vez a oportunidade que a criacdo de cavalos
significaria para o meio rural, constituindo uma importante fonte de rendimento.
Em resposta a questdes colocadas pelo representante do Ministério da Agricultura,
o Presidente da CAP referiu que no passado e em seu entender, esta atividade néao
se desenvolveu dada a inexisténcia de apostas online e também devido a oposigcédo

dos casinos e da SCML.

Referiu, ainda, que ja existe uma associacdo do cavalo puro-sangue inglés, mas
que a criagdo destes cavalos é feita essencialmente no Norte de Portugal e numa
escala reduzida. No entanto, ja existem coudelarias em numero suficiente a Sul,
embora centradas na criacdo do cavalo lusitano, mas que estariam aptas para a
criacdo do puro-sangue se existisse mercado, para concluir em resposta a pergunta
colocada que o agricultor nacional tem perfil e vontade para se dedicar a esta

atividade, que constituiria um complemento da agricultura e pecuaria.
Em sintese, se houver mercado os criadores respondem em conformidade.

Quanto aos investidores, no seu entender, Portugal tem capacidade para os atrair
(por ex. o clima é uma mais valia para atrair criadores de cavalos estrangeiros que
poderiam instalar-se ca para treinar), desde que se possibilite a realizacdo de
apostas, previamente a obrigacdo de construir hipédromos e todas as demais

infraestruturas associadas.

As apostas seriam, assim, um fator indutor da atividade e necessarias para a sua
viabilizacdo. No entanto, alertou para a necessidade de nao se dissociar a adesdo
as apostas online da obrigacdo de criar as infraestruturas necessarias, porque senao

nunca teremos corridas de cavalos em Portugal.

Realcou, ainda, aspetos que se prendem com a especialidade do mundo das
apostas de cavalos, como seja o conhecimento, por parte do apostador, dos cavalos
e dos joqueis, a necessidade criar uma habituacdo neste tipo de aposta que nao

envolveriam num primeiro momento grande afluéncia.

Finalmente e em resposta a questdes colocadas pelo representante da SCML, o
Presidente da CAP clarificou que, quando fala em apostas, se refere as apostas em
hipédromos (apostas a cota) e as apostas mutuas hipicas urbanas, fisicas e online e

considerou que para estas poderia ser utilizada a rede fisica da SCML.
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15h00 — Dr. Amadeu Paiva, em representacdo da UNICRE

O Senhor SEAMAAP colocou duas questdes:
1) E possivel bloquear pagamentos para sites ilegais?
2) E possivel taxar pagamentos efetuados para sites de jogos online?

Em resposta a 12 questdo, o representante da UNICRE referiu que é possivel

bloguear e que tém condi¢bes para implementar um sistema de bloqueio imediato,
uma vez que dispdem de mecanismos potentes para monitorizar pagamento a
pagamento individualizadamente, podendo tal ser feito em tempo real e a partir de
uma listagem de sites para os quais lhes é determinado que sejam bloqueados os

pagamentos.

Atualmente, ja identificam quem é pago e quem paga e procedem ao bloqueamento
de empresas que nao tém credibilidade, tendo ja clausulas restritivas nos seus
contratos comerciais. Dispdem, igualmente, de manuais de procedimentos que

definem as regras aplicaveis pela empresa.

Neste particular, referiu ainda que s6 possivel ao Estado regular a atividade das
instituicbes financeira e das empresas portuguesas e, consequentemente,
dificilmente podera proibir pagamentos para sites no estrangeiro, o que implicaria

proibir cidaddos nacionais de jogar no estrangeiro.

Quanto a 22 questdo, referiu que seria possivel implementar um sistema de

pagamento de taxas, sendo o montante cobrado entregue ao Estado, funcionando,
no que designou, como “agente cobrador”, nos termos que a lei viesse a regular tal
matéria. No entanto, ndo vé como admissivel a criacdo de um imposto especifico
sobre a transacdo que conduza a que seja taxada a banca, uma vez que esta € um
mero intermediario, devendo a taxa incidir sobre o fornecedor do servigo ou sobre o

utilizador (jogador).
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A finalizar, explicitou o mecanismo de funcionamento dos sistemas de pagamento

universal o qual assenta numa relacéo juridica individual entre a entidade emissora
do cartdo e um individuo e, em paralelo, uma outra relacdo entre o comerciante

que disponibiliza o servico e um adquirente.

Por sua vez, a UNICRE esta no meio desta dupla relagcdo contratual, funcionando

como intermediador.
16h30 — Eng.° Lino Santos, em representacdo da FCCN

O Sr. SEAMAAP comecou por colocar trés questdes, a saber:
4) E possivel bloquear comunicagdes de sites nfo legalizados?

5) E possivel bloquear sites de apostas que integrem uma “lista negra” que seja

fornecida a FCCN?

6) Qual o tempo de implementacdo necessario para concretizar esse bloqueio?

O representante da FCCN comecou por referir que ja dispdem de um servi¢o de
blogueio de conteudos ilicitos, nomeadamente para sites de pedofilia e pornografia,
apologia da violéncia ou de racismo, através do qual promove a remocao de

conteudos ilicitos na internet.

Referiu, ainda, que a Comissédo Europeia tem um programa que disponibiliza um
servico “hotline” de dendncia da existéncia desses conteudos ilegais, bem como
criou uma rede europeia de intercambio que permite que um site com conteddo
ilicito seja denunciado, procedendo-se de seguida a notificacdo da congénere do
pais onde o mesmo esta alojado e, localmente, a entidade competente promove a

sua remocao.
Estes mesmos mecanismos podem vir a ser utilizados para sites de apostas.
Frisou, ainda, que a FCCN s6 gere dominios pt.

Quanto ao bloqueio de sites constantes de “listas negras” € possivel, desde que

disponham do endereco IP ou a nivel da URL.
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Finalmente, quanto ao tempo de implementacdo da remocédo de conteudos, referiu
que ndo consegue estimar uma vez que dependera da capacidade financeira para

adquirir os meios técnicos necessarios.

As audiéncias terminaram as 17h30.

A CI continuou reunida, tendo o Sr. SEAMAAP feito um ponto de situacdo e pedido

comentarios sobre as audi¢des efetuadas.

De seguida, os membros da Cl pronunciaram-se sobre outras entidades a ouvir em
préxima reuniao, tendo ficado agendada nova ronda de audiéncias, que incluiria a
Associacdo Portuguesa de Bancos, o Banco de Portugal e a Deloitte. Foi, ainda,
sugerida a audicao do regulador francés, caso a sua deslocacdo seja compaginavel

com as datas fixadas a Cl para conclusao do seu trabalho.

A finalizar foi definida a metodologia de trabalho para as préximas semanas.

Os trabalhos foram encerrados as 19h00.
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I. MEMBROS DA COMISSAO INTERMINISTERIAL

A. Presidéncia do Conselho de Ministros

o Feliciano Barreiras Duarte - Secretario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e
dos Assuntos Parlamentares (SEAMAAP) - Coordenador da Comissao Interministerial

o Nuno José Correia - Chefe de Gabinete SEAMAAP

o0 Hugo Nogueira - Adjunto SEAMAAP

o0 Jodo Bibe - Adjunto do Secretéario de Estado do Desporto e da Juventude

0 Tomés Moreno - Adjunto do Secretéario de Estado Adjunto do Primeiro Ministro

o0 Francisco Azevedo e Silva - Adjunto SECPCM

B. Ministério da Economia e do Emprego (MEE)
- Tiago Moutinho - Adjunto MEE
C. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento doTerritdrio

- Daniel Campelo - Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural
(SEFDR)
- Fernando Pires Nogueira - Adjunto SEFDR

D. Ministério das Financgas (MF)

- Carlos Vaz De Almeida - Adjunto MF

- Miguel Pimentel - Adjunto Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais
E. Ministério da Solidariedade e Seguranc¢a Social (MSSS)

- Fernando Paes Afonso — Representante MSSS

F. Turismo de Portugal

- Teresa Monteiro Secretaria Geral
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Il. AGENDA DAS AUDICOES DE DIA 9 DE MARCO

16h00 — Federacao Portuguesa Equestre

17h00 — Apresentacdo da segunda parte e conclusdes do estudo efetuado pela

Deloitte sobre o jogo online, por solicitacdo da SCML
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Il INTRODUCAO

A Comissao Interministerial (Cl) reuniu, presidida pelo Sr. SEAMAAP, estando
presentes todos os seus membros, com excecdo do representante do Senhor

Ministro de Estado e das Financas.

A reunido teve por objetivo prosseguir com a audicao das entidades identificadas na

reuniao anterior.

Previamente ao inicio das audicdes o Chefe de Gabinete do Sr. SEAMAAP
comunicou aos membros da Cl que durante a tarde apenas seria ouvida a
Federacao Portuguesa Equestre, uma vez que a DECO, apds varias insisténcia para
agendamento de uma reunido, comunicara que nao tinha qualquer posicdo a
transmitir sobre a matéria objeto do trabalho da Comissédo, nem tinha ainda feito

qualquer reflexdo sobre a mesma.

De seguida, o Sr. SEAMAAP analisou, em conjunto com os membros da ClI, alguns
procedimentos e metodologias a adotar por todos até ao final dos trabalhos da

Comisséao.

No inicio da audicdo, o Sr. SEAMAAP deu a conhecer, a natureza do Cl, quais os
objetivos que lhe tinham sido fixados e prazos para a conclusdo do trabalho. De
igual modo, pediu, se possivel, fosse dado um contributo escrito e, a finalizar, a
entrevista agradeceu a colaboracdo prestada e pediu que, em caso de necessidade,

houvesse disponibilidade para novas conversas com a Comissao.
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IV. ATAS DAS REUNIOES DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DOS

JOGOS ONLINE

16h00 — FEDERACAO PORTUGUESA EQUESTRE
Presidente
Secretario-Geral

No inicio da audicdo o Sr. SEAMAAP solicitou aos representantes da FPE que se

pronunciassem sobre as corridas de cavalos em Portugal.

O Presidente iniciou a sua intervencdo dizendo que esta é uma matéria que o
preocupa ha varios anos, pois ha cerca de 50 anos que € um problema sem

solucéo.

A prépria Federagcdo acompanha um grupo de trabalho que tem vindo a analisar a
probleméatica das corridas de cavalos em Portugal e como legislar e regulamentar

esta atividade.

Esta € uma inddstria muito importante na generalidade dos paises europeus e,
também em Portugal esta atividade necessita de ser regulada, podendo, inclusive,

ser geradora de emprego para jovens.

Da perspetiva da Federagcdo, prosseguiu o seu Presidente, devera ser elaborada

legislacdo que permita apostas online e em corridas de cavalos no exterior.

Neste momento, ndo existem corridas de cavalos em Portugal, tornando-se, assim,
necessario gerar receitas, de molde a que uma parte possa ser canalizada para o
fomento das corridas de cavalos e para financiar toda as infraestruturas de suporte

que lhe estado associadas.

Nesta perspetiva, a realizacdo de corridas de cavalos online constituiriam o suporte

para o desenvolvimento da atividade
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De seguida, o Secretéario-Geral reafirmou que, nos ultimos 5 anos, um grupo de

trabalho realizou um estudo sobre o que seria desejavel mudar na atual legislagdo.

Neste momento, a solucdo mais simples seria proceder a regulamentacao das
apostas online, uma vez que a organizacdo de corridas de cavalos exige uma

estrutura prévia mais complexa.

Reiterou a importancia desta atividade para criar um maior volume de
emprego.Referiu, de seguida, os contactos ja efetuados com a PMU — Paris Mutuel

Urbain,

empresa que ja detém um modelo adaptado a Portugal que podera ser implementar

a qualquer momento.

Em resposta a uma questdo colocada sobre a afetacdo das receitas provenientes
das corridas de cavalos, o Presidente afirmou que preconizava uma associacao
entre a PMU e a SCML, repartindo entre si a receita. Afirmou, ainda, em resposta a

outra questao que sera necessario tempo para criar

em Portugal um habito pelas corridas de cavalos e conseguir que os investimentos
efetuados tenham retorno e referiu que o estudo que foi efetuado contempla estes

aspetos.

17h00 — Apresentacdo da segunda parte e conclusdes do estudo efetuado pela Deloitte

sobre 0 jogo online, por solicitacdo da SCML

Os trabalhos foram encerrados as 19h30.
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17.8 ANEXO VIl — Contributo do Dr. Fernando Paes Afonso, Membro da
Comissao Interministerial e Vice-Provedor da Santa Casa da Misericordia

de Lisboa
Nota Para o Relatorio da Comisséao Interministerial do jogo on-line

I) Impactos sobre a receita publica da escolha entre o modelo “restritivo” e

o modelo de “liberalizag&o”

Como se pode concluir dos calculos que a seguir se indicam, o modelo
“restritivo” é seguramente o mais favoravel para os cofres do Estado.

Mesmo assumindo pressupostos muito conservadores a diferenga entre os dois
modelos ultrapassa os 100 MilhGes de euros de receita para o Estado:

- Se a opcdo for pelo modelo restritivo, é admissivel esperar um aumento da receita
publica de cerca de 45 milhdes de euros;

- Se, pelo contrario, se optar pelo modelo liberal/hibrido entdo é de esperar uma
guebra da receita publica superior a 61 milhdes de euros.

Pressupostos:
Estudo da Deloitte
Distribuicdo do GGR do jogo on-line por tipo de jogo em Portugal (pag. 22)
- Apostas Desportivas — 56%
- Jogos de casino —44%
Cenario de crescimento do mercado de jogo on-line regulado (hipotese
central) (pag.27)
M = Milh3o de euros
Taxa de crescimento: 38%
Total das apostas: 320 M
Pay-out médio: 84%
GGR:52 M

1. Modelo restritivo

Neste modelo assume-se que o volume de apostas é inferior em 20% ao estimado
pela Deloitte para um mercado liberalizado, situando-se em 258 milhdes de euros.
Assume-se, ainda, que a exploracdo das apostas desportivas é mantida na Santa Casa
da Misericdrdia de Lisboa (SCML) e que a exploragado
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das apostas on-line de jogos de casino é concessionada aos actuais operadores
fisicos.

Assim:
1.1 Apostas desportivas SCML em ano cruzeiro
56% x 258 M =144,5 M

Receita de imposto de selo (4,5%): 144,5 M x 4,5% = 6,5 M
Pay-out médio: 70%
GGR: (144,5M-6,5 M) x 70% = 96,6 M
Custos de Exploracédo (incluindo patrocinios) =20 M
Lucro a distribuir ao Estado: 96,6 M—20 M =76,6 M
Total da Receita publica: 76,6 M+ 6,5 M =83,1 M
1.2 Apostas de jogos de casino on-line
44% x 258 M =113,52 M
Receita de imposto de selo (10%): 11,35 M
Pay-out médio: 90%
GGR: (113,52 M —11,35 M) x 0,10 = 10,2 M
Custos de exploragao: 3 M
Lucro: 10,2 M-3,0M=7,2 M
IRC=7,2Mx25%=1,8M
Total da receita publica: 11,35M+ 1,8 M=13,15M
1.3 Perda estimada nos jogos actualmente explorados pela SCML
Neste modelo, ceteris paribus, estima-se em 120 M a diminui¢do das apostas
nos jogos actualmente explorados pela SCML.
Receita de imposto de selo: - 5,4 M
GGR:-(120M-5,4 M) x0,55=-63 M
Lucro:-63M+12M=-51M

1.4 Saldo Final da Receita para o Estado = 83,1 M + 13,15 M - 51 M =
4525 M

2. Modelo Liberal/Hibrido
Neste modelo assume-se o valor estimado pela Deloitte para o total de apostas:
320M
2.1 Apostas desportivas: 179,2 M;
10 operadores (incluindo a SCML); Receitas de licengas: 0,25 M
2.2 Apostas desportivas SCML
10%x179,2M=17,9 M
Receita de imposto de selo (9%) =1,6 M
GGR: (17,9 M-1,6 M)x 0,16 =2,6 M
Custos de exploragdo=2,6 M
Lucro a distribuir ao Estado: 0
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2.3 Apostas desportivas dos restantes operadores
161,3 M
Receita de Imposto de selo (9%) = 14,5 M
GGR: (161,3-14,5M)x 0,16 =23,5M
Custos de exploracdo: 18,5 M
Lucro:5M
IRC (25%): 5 M x 0,25 =1,25 M
2.4 Apostas de jogos de casino: 140,8 M
Receita de Imposto de selo (10%): 14,1 M
GGR: (140,8 — 14,1) x 0,16 = 20,3 M
Custos de exploracao: 18,3 M
Lucro:5M
IRC (25%): 1,25 M
2.5 Perda estimada nos jogos actualmente explorados pela SCML
Neste modelo espera-se, ceteris paribus, uma perda de apostas de 200 M
Receita de imposto de selo (4,5%): -9 M
GGR:-(200M -9 M) x0,55=-105M
Custos de exploragao=-20M
Lucro a distribuir ao Estado: -105 M —(-20 M) =-85 M
2.6 Saldo Final da Receita para o Estado =+0,25M+16M+0+145M +
125M+141M+125M-9M-85M=-61,05M

II) Impactos sobre o Emprego
1. Modelo Restritivo

(Nao nos é possivel, por falta de dados, estimar o impacto no emprego nos

casinos portugueses).

Neste modelo e apenas no que concerne as apostas desportivas é de admitir
uma criacao liquida de cerca de 30 postos de trabalho no Departamento de
Jogos da SCML a que poderd adicionar-se uma cria¢cdo indirecta, nos
mediadores do DJSCML (4.500) em redor dos 225. No total, admite-se um

aumento de cerca de 250 postos de trabalho.

Este resultado é consistente com as conclusdes apresentadas na pagina 36
do estudo da Deloitte (que assinala um impacto positivo sobre o emprego na

Suécia, que adoptou este modelo aqui denominado restritivo).
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2. Modelo liberal/hibrido

Neste modelo ndo se observa criacao liqguida de emprego no Departamento
de Jogos da SCML, ja que o aumento em cerca de 25 do nimero de postos
de trabalho directos far-se-4 como contrapartida da diminuicdo de pelo
menos outros tantos postos de trabalho afectos a exploracdo dos actuais
jogos, como resultado da perda esperada de 200 milhdes de euros de
apostas. Alids, esta perda de volume de apostas podera conduzir a
uma diminuicdo do emprego indirecto nos actuais 4500
mediadores dos Jogos da Santa Casa, em redor dos 100 postos
de trabalho.

Quanto aos outros operadores e como é referido no estudo da Deloitte, ndo
é de esperar a criacdo de emprego. Adicionalmente e como se pode ler na
pagina 40 do mesmo estudo, é de esperar que a operacdo de futuras
empresas licenciadas seja feita fora de Portugal, em linha com a tendéncia
gue se observa no Reino Unido.

[ll. Impactos sobre a economia

Os gastos em jogo a dinheiro sdo uma forma de utilizacdo do rendimento
disponivel das familias. O jogo a dinheiro concorre efectivamente com
outras actividades econdmicas.

E, por isso que, tratando-se de uma actividade n&o produtiva,
este tipo de despesa nédo tem efeitos multiplicadores sobre a
economia, ao contrario de outro tipo de aplicacdes do
rendimento disponivel das familias.

Ora, a politica econdmica deve privilegiar o crescimento econémico e por
isso incentivar aquelas dreas com forte impacto multiplicador sobre a
actividade.

Adicionalmente, como se pode ler na pagina 40, entre outras, do estudo da
Deloitte, a liberalizacdo do jogo on-line acarretou maior incidéncia de
problemas de ludopatia no Reino Unido que se deverd ter repercutido
negativamente na despesa publica.

O jogo a dinheiro on-line tem sido, alias, objecto de especial preocupacdo do
Parlamento Europeu e do Tribunal de Justica da EU que tém afirmado
repetidamente que se trata de um meio de jogo mais perigoso para os
cidaddos, ja que o fazem fora do contexto social e, consequentemente,
mais expostos aos riscos de j0go excessivo.
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Acresce que muitas vezes a actividade de jogo a dinheiro estd associada a
fendbmenos que perturbam a ordem publica, como certas formas de
criminalidade como o branqueamento de capitais, entre outras. E, por isso
também, que o jogo a dinheiro, com especial enfase no jogo on-line, esta
universalmente sujeito ao principio da proibicdo. A excepcgdo, isto é, a
permissdo de certo tipo de jogos a dinheiro é fortemente regulada pelos
Estados.

Em sintese, a opgdao pelo chamado modelo restritivo é a que melhor se
adequa aos interesses da economia portuguesa, permitindo canalizar para a
oferta legal o jogo ilegal que comprovadamente existe em Portugal e que
urge combater.
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