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Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 238/Xli — Autoriza o Governo a legislar sobre 0
regime juridico da exploragéo e pratica do jogo “online”

Edue M- jt.%uu{'z«do “Pec\w ?w)\\::‘

Em resposta ao pedido de parecer expresso no oficio de V. Exa. identificado em epigrafe, cuja
data foi posteriormente prorrogada para 8 de julho de 2014 (email de 1 de julho), remete-se em

anexo o parecer do ICP-ANACOM.
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Parecer do ICP-ANACOM

sobre a Proposta de Lei n.° 238/XI|

Recebeu esta Autoridade, por oficio do Senhor Presidente da Comissdo de Economia e Obras
Publicas, o pedido de parecer escrito sobre a Proposta de Lei n.° 238/Xli gque, entre outros, autoriza
o Governo a legislar sobre o regime da exploracio e pratica do jogo online (RGO), tendo o prazo
inicialmente fixado para o efeito — 3 de julho de 2014 sido, posieriormente, estendido até 8 de julho
de 2014 (e-mail da 6.* Comissdo do passado dia 1 de julho).

O ICP-ANACOM assinala que o pacote legisiativo em analise & bastante complexo e exitenso o que,
dado o prazo disponivel, ndo permitiu uma analise exaustiva do mesmo.

Como ponto prévio, importa referir que o ICP-ANACOM numa fase preliminar, ainda na auséncia de
qualgquer projeto legislativo, participou em algumas reunides interministeriais sobre a matéria da
regulamentagao do jogo online. Assim:

- Em 2010, no 4mbito de um grupo de trabalho, criado na dependéncia do Ministro da Economia,
da Inovagio e do Desenvolvimento {Despacho n® 13722/2010, publicado no DR 2° Série, n° 167,
de 27 de Agosto), incumbido de avaliar o quadro legal e a pratica do jogo através da Intemet, o
ICP-ANACOM fez-se representar em reunido enquanto perito;

- Em 2012, esta Autoridade participou em reuniio da Comissdo Interministerial, criada com o
objetivo de preparar um projeto legislativo que viesse a regular o jogo online, a fim de partilhar a
experiéncia colhida ao longo dos Gltimos anos na sua area de intervencdo, em especial no que
respeita & aplicagdo da legislagdo relativa a comércio eletronico e a questio do bloqueamento de
acesso a sites ilegais, tendo no seguimento da referida reunifio apresentado um contributo escrito:

e
- Em 2013, participou em reunido do GT Técnico Jogo Online.

Assinala-se, contudo, que esta Autoridade nao recebeu qualquer pedido de contributos do Governo
quanio ac projetos de diplomas agora em aprego.
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Considerando, em especial, a proposta de regime da exploragio e pratica do jogo online, o qual
envolve os designados Fornecedores do servigo de Internet, © ICP-ANACOM considera
fundamental a promogdo da audi¢géio das empresas prestadores de redes e servigos de
comunicagdes eletronicas no ambito deste processo legislativo.

Tendo em conta que para além da proposta de lei, sao também apresentados varios projetos de
diplomas autorizados, o parecer do ICP-ANACOM, atentas as suas atribuicdes e competéncias,
centrar-se-a primordialmente na andlise do RGO, que & assim apresentada logo na parte | do
presente parecer, sem prejuizo de outros comentarios especificos (parte Il) que se seguirdo quanto
a proposta de lei e 4 alteragao ao Decreto-Lei n.° 129/2012, de 22 de junha.

| - Comentarios ao RGO

O primeiro dos Projetos de Decreto-Lei que acompanha a proposta de lei (cfr. pags. 55 e seguintes
do documento disponivel no site da AR) tem por objeto:

- a aprovagio do regime juridico dos jogos e apostas oniine (RJOY),

- a alteragdo do Cédigo do IRC;

- a alteragdo do Codigo da Publicidade;

- a alteragdo da Tabela Geral do Imposto de Selo, e

— a alteragdo do Decreto-Lei n° 129/2012, de 22 de junho, que aprovou a organica do Instituto
do Turismo de Portugal, |. P. (Turismo de Portugal, |. P.).

O Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online (RJO)

1. O RJO versa sobre a matéria dos jogos e apostas online, regulando — em exclusivo — a
exploragdo e a pratica dos jogos de fortuna ou azar (incluindo as apostas desportivas e hipicas),
quando praticados a disténcia, através de suportes eletronicos, informaticos, telematicos e
interativos, ou por quaisquer outres meios (jogos e apostas online).

E, como ndo podia deixar de ser, o artigo 3.° do RJO projetado prevé que este se aplica apenas
ao territdrio nacional — o que permite desde logo antever que continuardo por resolver os
problemas que surjam (ou que continuem a surgir) com a oferta de jogos € apostas online
oferecidos a partir de outros paises (da UE ou ndo).

2. Para estes efeitos relevam, em especial, as seguintes definicées (vide o artigo 4.° alineas g), h)
e 0)do RGO).
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e «Entidade exploradorax: a entidade titular de um ou mais licengas, atribuidas nos termos
daquele Decreto-Lei, para explorar jogos e apostas online;

» «Fornecedores do servico de Internet»: os prestadores intermediarios que disponibilizem

uma infraestrutura de servicos de Internet que trate, processe, filtre, transacione ou
armazene dados informaticos, em nome proprio e por conta de outrem, e cu oferegcam
servigos de conectividade a Internet através de um sistema informatico que proceda a
gestdo e ao tratamento da comunicagio proveniente de um jogador ou de outra entidade;

* «Infraestrutura de entrada e registo», infraestrutura técnica onde reside o dominio «.pt»,

onde s&o processadas e geridas todas as operaghes e transagdes efetuadas e para a qual
devem ser redirecionadas todas as atividades de jogo com vista ao seu registo e controlo;

* «Jogos e apostas online»: os jogos de fortuna ou azar e as apostas em que 530 utilizados
quaisquer mecanismos, equipamentos ou sistemas que permitam produzir, armazenar oy
transmitir documentos, dados e informagdes, incluindo quaisquer redes de comunicagoes
abertas ou restritas como televis3o, Internet, telefone, fixo ou movel, ou quaisquer outros
meios;

* «Licencan: titulo habilitante para explorar uma determinado categoria € ou tipo de jogos e
apostas online;

* «Silio na internet» recurso disponivel na Intemet acessive! através de canal web, onde a
entidade exploradora desenvolve os jogos e apostas online.

E de assinalar que a Lei das Comunicagbes Eletronicas’ (LCE) ndo contém, no seu artigo 3.°,
nem a definicio de Internet, nem de fornecedores daquele servico [embora o Glossario
disponibilizado por esta Autoridade defina /nternet como o conjunto de redes de computadores
interligadas em TCP/IP dispersas por todo o mundo, que liga utilizadores a empresas, in stituicbes
da administragao publica, universidades e outros individuos, onde est3o disponiveis servidores
de informagdo e servicos {www, correio eletrbnico, etc) e a que se pode aceder com um
cornputador e um modem, através de um fornecedor de servigos?, e os artigos 4.°, n.°5, 14° 3
17.° do Dacreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, defina prestadores intermediarios de servigos em
rede, de simples transporte, de armazenagem intermediaria, de armazenagem principal e de
servicos de associagdo de contetidos).

! Lei n.° 52004, de 10defeverearo suoasswamente alterada.
2 Vide em hilg //www.ana pndar isp7cateno: ;
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No que diz respeito a definicio de «infraestrutura de enirada e registo», ndo se entende com
rigor o que significa infraestrutura técnica onde reside o dominio «.pt», uma vez que o dominio
» pt” per se ndo reside ou residira em infraestruturas das entidades exploradoras.

3. O regime em causa mantém como ponto de partida —~ a que ja4 acontecia no regime anterior
aplicavel ao jogo em geral: o pressuposto que © direito de exploragdo dos jogos e aposias online
em todo o territorio nacional é reservado ao Estado (monopotlic estadual), ficando a respetiva
exploragéo por terceiras entidades suijeita a atribuigéo de licengas especificas (artigos 3°eB°
do RJO), as quais dependem do preenchimento dos pressupostos e condigdes detalhados no
diploma.

As entidades que pretendam exercer esta atividade (explorando jogos e apostas onfine) ficam
obrigadas ao cumprimento das obrigagdes descritas no RJO e, concretamente, a obtengao do

necessario licenciamento.

Assim, o diploma procede a regulamentacdo detalhada da atividade, impondo sobretudo os
principios gerais enquadradores da mesma e focando-se nas obrigagdes impostas és entidades
exploradoras, as quais ficam sujeitas a uma serie de requisitos, decorrentes do préprio
licenciamento.

A este propdsito, e referindo-nos as disposigbes transitérias do projeto de Decreto-Lei que aprova
o RGO, em concreto o artigo 7.°, n.° 1 que estabelece que “As entidades que alualmente estéo
autorizadas a explorar em Portugal os jogos sociais do Estado e os jogos de fortuna ou azar nos
casinos encontram-se habilitadas a requerer licengas para a exploragdo de jogos e apostas
online, considerando-se que reinem os requisitos de idoneidade, capacidade técnica e
economico-financeira”, questiona-se o principio de habilitagdo automdtica nele insito, ao
considerar que as entidades habilitadas noutro ambitc que nado o eletronico terdo capacidade
técnica para operar no meio eletrénico, nomeadamente em matérias substantivas inerentes
especialmente a esse meio.

4. O RJO exige que, no caso de a licenga ser atribuida a uma pessoa coletiva privada estrangeira
com sede num Estado membro da Unidio Europeia (UE) ou num Estado signatério do Acordo
sobre o Espaco Econémice Europeu, esta tenha uma sucursal ou filiai em Portugal.

Ora, ainda que este regime consista num evidente progresso face & situagio atual - ie.,
inexisténcia de enquadramento legal nesta matéria, o que resultou numa situacéio de incerteza
juridica perante o binémio monopélio da SCML vs. a liberalizacBo crescente da prestagéo deste
tipo de servigos na UE -, recela-se que a nova regulameniagio néo seja suficiente para
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ultrapassar por completo as dificuldades emergentes do caracter eminentemente intemacional e
transfronteirigo que estas atividades compreendem.

Com efeito, ndo obstante aguela exigéncia, é do conhecimento publice que grande parte dos
jogos que sdo oferecidos online t8m origem em paises estrangeiros, sem que as entidades
exploradoras tenham qualquer filial ou sucursal no territorio nacional. Assim sendo, ndo ficardo
abrangidas pelo regime que se pretende instituir.

Embora o artigo 9.° n.° 3 do RJO preveja que o prazo de validade das licengas se conta da data
de inicio da exploragao, e esta dependa da concluséo do processo de homologag&o (nos termos
do artige 35.°, n.° 6 do mesmo regime), julga-se que a regra deveria ser completada com a
obrigacio de a entidade explorada comunicar a data do inicio efetivo da exploracéo (o que se
sugere), uma vez que esta pode ndoc comegar loge apés a data da homologagdo. Uma alternativa
consistiria em estabelecer uma presungdo de que a exploragdo se inicia na data da referida
homologagao..

Note-se que o RJO determina expressamente (artigo 11.%, n.° 4) que o exercicio desta atividade
em territério nacional depende da atribuigao de licenga nacional, ndo sendo validos em Portugal

as licencas ou titulos habilitantes concedidos por outros Estados, incluindo os restantes membros

da UE.

Estranha-se que se faga depender a analise do pedido de licenciamento da apresentagio de
documento comprovativo do pagamento de coimas que tenham sido aplicadas (para alem da
taxa inicial a que aludem os n°* 1 e 2 do artigo 10.° do RJO (parecendo-nos que pode ser
duvidosa a legalidade daquele tipo de exigéncia).

Embora o artigo 103.°, n.° 2, aiinea b) do Cédigo do Procedimento Administrativo preveja a
possibilidade de dispensa de audiéncia prévia do interessado no caso de a decisdo projetada the
ser favoravel, estranha-se também que, no n.° 5 do artigo 10.° do RJO se institua como regra a
desnecessidade de audiéncia prévia nessas situagdes (por vezes pode suceder que a decisao,
ndo sendo desfavoravel, comporte alguma alteragdo, ainda que pequena, relativamente ao
pedido apresentado — o que podera suscitar dividas quanto a necessidade de realizar a referida
diligéncia, nesses casos — embora perfilhemos a opinido de que, nessas situagdes, o interessado
deva ser auscultado).

A regra contida no n.° 7 do artigo 10.° do RJO, conjugada com a que resuita do n.° 6 do mesmo
preceito legal. suscita-nos a seguinte duvida: quid juris se o Requerente j& tiver sido notificado
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da decisao final favoravel (ou seja, do ato de atribuigéo da licenga) e, por falta de pagamento da
taxa de atribuigao da licenca, esta nao vier a ser emitida?

Pretendera considerar-se que o Requerente nac é titular de licenga (embora esta ja lhe tenha
sido concedida — ou, dito de outra forma, o ato administrativo de atribuigdo ja tenha sido
praticado)? Nesse caso, a entidade que atribuiu a licenca revoga-la-4? Com fundamento em que

invalidade?

Ou pretender-se-a cansiderar que o ato de atribuicdo € praticado sob condigao? (0 RJO néo o

refere).

Parece-nos incongruente a regra do artigo 10.°, n.° 6 do RJO quando conjugada com a do artigo
112, n® 1, alinea e) do mesmo regime (e mesmo com a do respetivo artigo 10°, n° 7y sea
atribuigdo de licenga depende do pagamento da taxa devida por aquela atribuigdo (como se
estabelece no artigo 11.%, n.% 1, alinea e)), como é que a indicagio do numero de identificagao
bancaria para onde deve ser feitoc 0 pagamento da taxa em referéncia & feita na notificacédo da
decisdo final favoravel que é dirigida ao interessado (como prevé o artigo 10.°, n.° 6) — ou seja,
é feita ja depois de praticado o ato administrativo de atribuigdo da licenga?

E, pergunta-se ainda, nos termos do artigo 10.%, n.° 7 do RJO, a falta de pagamento daguela
mesma taxa ndo constitui condigio de que depende a emisséo (e ndo a atribuicdo) da licenga?

Considerando que no n.° 5 do artigo 12.° ¢ utilizado o termo «cumulativamente», pergunta-se se
aquela norma tem por referéncia a regra do n.” 4 (em que naoc nos parece estar contemplado
qualquer requisito que possa ser cumulade) ou a do n.° 3 do mesmo preceito legal.

Nao se compreende o motivo para a inclusdo, no artigo 12.°, n.° 6, alinea a) do RJO, da mengao
aos «representantes legais das pessoas coletivas» (pois parece que estes ja s3o considerados
nao idoneos por forga do disposto nos n.% 2 3 e 4 do mesmo preceito legal - parecendo-nos que
apenas faria sentido que se mantivesse, naquela alinea, a referéncia as «pessoas singulares».

E 0 mesmo comentario & valido para a alinea b) do n.° 6 do citado artigo 12.°, no que respeita a
alusdo as «pessoas coletivas» que se encontrem nas situagdes indicadas no n.° 3 do mesmo
artigo (sob pena do regime comportar uma incongruéncia), pois por forga da regra contida
naquele nimero as pessoas coletivas que estejam abrangidas pelo ambito de previsao daquela
norma sdio consideradas nao idéneas (e ndo «podem» deixar de ser consideradas idéneas).
Assim sendo, no caso desta alinea, parece-nos que a regra apenas se justificara nos casos em
gue os representantes legais das pessoas coletivas tenham sido considerados nao idéneos e
ndo tenham sido substituidos no prazo indicado.
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N&o poderia a regra prevista no n.° 9 do artigo 12.° do RJO ser extensiva a0 n.° 3 da mesma
norma (prevendo-se, nesse caso, que “A entidade de controlo, inspecédo e regulagdo s6
considera como relevantes, para afericao da idoneidade no ambito das condenagbes referidas
no n.° 3, os casos em que a titima das 3 condenagdées af previstas tenha transitado em julgado
ha menos de cinco anos™?)

E no n.° 9 desse artigo 12.° pretendera fazer-se aluséo as condenagdes referidas nos n% 4 e 6
ou as condenagbes mencionadas nos n.” 4,5e 77

No n.? 10 do artigo 12.° do RJO é feita mengao aos «crimes previstos no n.° 6». Ndo pretendera
referir-se os crimes previstos no n.° 7 daquele artigo?

O artigo 15.° n.® 1 do RJO cria uma regra aplicavel num prazo que tem como termo inicial a
notificagdo do «projeto de decisdo favoravel». Assim sendo, ndo se compreende a finalidade do
estatuido no artigo 10.°, n.° 5 do mesmo regime (norma de que parece resultar a desnecessidade
de audiéncia prévia nos casos em que a decisdo projetada seja favoravel).

Face a redagao proposta para a alteragdo do artigo 16.°do Decreto-Lei n.° 129/2012 — que prevé
que «As certides negativas de pagamento emitidas pelo conselho direfivo e pela comissgo de
Jjogos do Turismo de Portugal, |.P., constituem titulo executivo bastante, nos termos previstos na

alinea d) do n.° 1 do artigo 703.° do Codigo do Processo Civil», a alusdo ao processo de execucao

fiscal que € feita no artigo 15.°, n.° 6 do RJO parece contrariar a regra daquele preceito (embora,

como se referird abaixo, nos parega que, de facto, na cobranga coerciva do IEJO deva ser feita
atraves de processo de execugdo fiscal e ndo de processo de execugdo de natureza civel).

Considera-se aplicavel ao artigo 17.°, n.° 3, alinea d) do RJO, o comentario 7) supra.

Sugere-se que a terminologia utilizada nas alineas b) e ¢)da n.* 1 do artigo 18.° seja uniformizada
(propondo-se que seja utilizada a expressao «entidade exploradora») — para evitar que sejam
suscitadas dividas de interpretacéo.

Julga-se que a alinea d) do n.° 1 do artigo 18.° do RJO tem uma gralha (parece-nos que ao
referir-se & «entidade explorada» pretende fazer-se alusao a «entidade exploradora»).

No artigo 18.°, n.° 2 alude-se as «autorizagGes» concedidas para a exploragdo de novos tipos de
jogos de fortuna ou azar (terminologia que & consentinea com a que é utilizada no n ° 8 do artigo
5.°do RJO).
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Pergunta-se, no entanto, se tal autorizagdo ndo deveria traduzir-se num averbamento & licenga
e se este ndo deveria ser expressamente previsto no RJO.

Parece-nos que na alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° deveria precisar-se que as condenagbes em
causa se tralam de condenagdes aplicadas por decisbes transitadas em juigado (ou tomadas
definitivas) — nSo s por se entender que € a solugdo mais correta, como para evitar uma
dualidade de critérios (face ao estabelecido no artigo 12.° do RJO), como ainda para evitar que

se suscilem duvidas a esse respeito.

Alerta-se no entanto, para o facto de, se a licenga tver uma validade de 3 anos {ou se se estiver
no ambito de uma prorrogaggo, por um periodo de 3 anos. nos termos previstos no artigo 17.°,
n® 1 do RJO), caso as decisbes condenatorias sejam impugnadas judicialmente, muito
provavelmente a norma prevista na citada alinea e) tornar-se-a (em muitos desses casos) inutil,
pois No Momento em que ocorreria a prorrogagao do prazo, a entidade exploradora podera nao
preencher o requisito de idoneidade, nao sendo, por isso, preenchida a condi¢do (para a
renovagao) imposta no artigo 17.%, n.° 3, alinea b) do RJO.

Ainda assim, a regra podera ter utilidade noutras situagbes (por hipétese, quando as decisbes
condenatérias nao forem objeto de impugnagao).

Julga-se que ao fazer mengao as «entidades exploradas», no artigo 20.°, n® 3 do RJO, se
pretende aludir as «entidades exploradoras».

Como ja referido, ainda que este regime consista num evidente progresso face a situagao atual,
receia-se que a nova regulamentagdo ndo seja suficiente para ultrapassar por completo as
dificuldades emergentes do caracter eminentemente internacional e transfronteirigo que estas
atividades compreendem.

Note-se que, conforme se referiu, o0 RJO determina expressamente (artigo 11.°, n.° 4°) que o
exercicio desta atividade em territério nacional depende da atribuigio de licenga, ndo sendo
validos em Portugal os titulos habilitantes concedidos por outros Estados, incluindo os restantes
Estados membros da UE.

Mas esta exigéncia ndo sera, admite-se, suficiente para resolver o problema indicado (e que
consiste na principal ameaga atualmente existente) das diversas entidades estrangeiras que, por
operarem fora da jurisdi¢ao nacional e fora do @mbito de aplicagao da lei Portuguesa, prestam
servicos desta natureza ilegalmente (servicos que sao oferecidos "a distancia”, no teritério
nacional). |
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E o mesmo se diga em relagio as obrigagbes previstas, por exemplo, no artigo 22.°do RJO, que
nos parece que ndo serdo cumpridas pelas empresas que 1ém os seus servidores fora do
territdrio nacional, oferecendo jogos e apostas online a partir de outros paises (sem que tenham
a preocupacio de cumprir aquelas regras ou quaisquer outras).

N&o se percebe a necessidade (ou a vantagem) de consagrar a regra prevista no artigo 23.° do
RJO, fazendo depender de autorizagéio a reducdo do hordrio de oferta dos jogos e apostas
online.

PropSe-se que no artigo 24.° se acrescente a obrigagdo de os sitios na internet das entidades
exploradoras deverem facultar informacéo sobre logdtipo e os contactos da entidade {que sera,
alias, necessaria, para os efeitos previstos no artigo 26.%, n.° 1, alinea g) do RJO).

Face ao grau de exigéncia dos elementos de identificagdc dos jogadores que consta do artigo
25.° (para efeitos de registo), teme-se que estes se possam tornar acessiveis por terceiros, face
as praticas habitualmente conhecidas como de “pirataria” informatica.

Quanto & exigéncia da inscrigdo de dados bancarios nos termos em que se encontra & proposta
redigida, considera-se que a mesma aumenta significativamente os riscos de seguranga para as
entidades exploradoras e, sobretudo, para os utilizadores/jogadores - levando
consequentemente ao encarecimento de todos os processos e solugdes.

A indicacio de um prazo minimo constante dos n.% 4 e 5 do artigo 27.° parece contradizer a
regra estabelecida na parte final do n.° 2 do mesmo preceito legal. Sera o prazo previsto nos n.>
4 e 5 aplicavel apenas as situagdes estabelecidas no n.° 3 do citado preceito legal?

Note-se que o artigo 28.° do RJO («Deveres dos fornecedores do servigo de Internet») prescreve
aos fornecedores do servigo de internet a obrigagao de filtrar os acessos aos sitios e barrar e
interromper as comunicagGes sempre que se verifiquem ofertas de jogos e apostas online nao
autorizados, em conformidade com as instrugdes da entidade de controlo, inspegdo e regulagao
Ou nos casos em que tenham conhecimento (ou ndo devessem ignorar) de que esta a ser
desenvolvida uma atividade ilicita neste dmbito. No mesmo sentido, o artigo 40.°, n.° 2 do RJO
prevé iguaimente que a «entidade de controlo, inspegédo e regulagédo pode (...) promover de
imediato junto dos fornecedores de servigos Internet o barramento do acesso aos sitios na
Internet néc legalizados e a interrup¢do das comunicagbes com os mesmosy.

Contudo o diploma ndo detaiha a forma como estas obrigagdes (de filtragem e barramento de
acesso) serao implementadas — quer do ponto de vista técnico, quer operacional -, nem impbe
outros deveres e / ou parametros aos quais os fomecedores terdao que obedecer nesta sede.
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E, tanto quanto & do nosso conhecimento, até a data — e tendo por base as situagbes que
conhecemos — quando 0s jogos ou apostas onfine séo oferecidos a partir de servidores situados
fora do territério nacional, as medidas que os ISP's tém implementado para impedir 0 acesso a8
determinado enderego eletrénico (a partir do qual o jogo é oferecido) tém-se revelado ineficazes.

O artigo 32.°, n.° 5 do RJO tenta, em certa medida, estabelecer algum controle sobre estas
situagbes, prevendo que «Nos casos em que a localizacdo da plataforma de jogo ou algum dos
seus componentes seja virtual ou utilize componentes que estejam fora de Portugal. a entidade
exploradora deve garantir 0 acesso e as permissdes necessarias a partir das instalagbes da
entidade de controlo, inspegio e regulagdo, nomeadamente para a realizagdo da agbes de
controlo, auditoria e supervisdo». E 0 mesmo sucede em relagio as regras de «controlo técnico»
previstas no artigo 34.° do mesmo regime — que, na entanto, serdo aplicaveis aos prestadores
que se encontrem estabelecidos em Portugal ou tenham aqui filiais ou sucursais (ou até
equipamentos).

Parece-nos, contudo, que nas situagdes em que as entidades exploradoras ndo tenham qualquer
estabelecimento ou equipamento em Portugal e ndo obtenham qualquer licenca para o exercicio
da atividade no territorio nacional, conseguirdo furtar-se ao cumprimento destas regras — tendo
vindo a revelar-se ineficaz a atuagiio dos ISP’s para impedir o acesso aos sitios que aquelas
disponibilizam.

Note-se, por outro lado, que apesar da regra estabelecida no artigo 28.° (que tem como
destinatarios os ISP’'s), ndo resulta claramente do RJO que os fornecedores dos servigos de
acesso a Internet se encontrem scb a algada de supervisdc do Servigo de inspegio de Jogos do
Instituto do Turismo de Portugal, I.P. nesta sede (e, como tal, sujeitos, e em que moldes, as suas
instrugdes e orientagdes). Pelo contrério: o artigo 39.° do RJO (que tem por epigrafe «Atividade
Inspetiva») determina a obrigagdo de as entidades expioradoras, os seus trabalhadores e
colaboradores cooperarem com a entidade de controlo, inspego e regulacdo, sem que inclua
(no ambito desta atividade inspetiva) os fornecedores dos servigos de Internet.

A sujeigao dos ISP & superviséo da entidade de controlo, nomeadamente para a realizagao de
auditorias de conformidade de eficiéncia, simetria de filltragem e eficacia aos sistemas
implementados deve ser cuidadosamente ponderada, tendo em vista um adequado equilibrio

entre a eficiéncia do processo e outros mecanismos ja previstos na lei, nomeadamente o art. 45°,
n°® 9 da LCE.

O ICP-ANACOM considera que a filtragem de conteidos na Web sé pode ser implementada
através de uma politica de agio combinada entre a implementagfio de plataformas técnicas de
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filtragem e a remogdo indireta de contetidos ou atalhos para contelidos provenientes dos meios
de busca mais populares na Intemet, (eg. Google), ou de outros websites indiretos.

N&o existem plataformas técnicas que garantam, por si s6, 100% de eficacia no combate ao
acesso ilegal a0 jogo®. Logo, a dissuasao do acesso tera que passar pela implementagdo de uma
estratégia combinada, de aplicagao constante e supervisdo fina, também essa permanente e
sistematica.

Neste contexto, seré pertinente referir que os ISP's s30 uns dos principais agentes econémicos
a envolver, nomeadamente na vertente de implementagao das plataformas técnicas de filtragem.,
1 Nao obstante, a implementagdo destas piataformas, além de extremamenie onerosa (meios
humanos e técnicos), podera produzir impacto econdémico na atividade destas entidades e de

outras entidades em outras areas econdmicas, caso venha a ser implementada de forma menos
eficiente, por exemplo:

» Se forem registadas assimetrias de eficacia de bloqueio entre I1SP's:

« Se forem introduzidos atrasos nas comunicagies gerais, decorrentes da inspegao do
trafego que atravessa os pontos de interconexdo {e.g. possibilidade de introdugdo de
atrasos em aplicagbes que funcionam em tempo real como cotagées de bolsa).

Por estas razdes, julga-se que devera ser cuidadosamenie ponderada a inclusdo dos ISP’s no
dominio da superviséo direta da entidade competente, em particular na verificaggo da qualidade,
eficiéncia e nivel de eficacia dos sistemas técnicos implementados para realizagao da filtragem
e bloqueio dos conteldos ilicitos (incluindo as especificagdes da aquisigdo). Como assinalado,
devera ainda ter-se sm conta o regime previsto no art. 45°, n° 9 da LCE.

Assinala-se que o RGO ndo prevé os mecanismos que poderéio vir a garantir o seu préprio
cumpnmento, nem apresenta as ferramentas que poderdo eliminar ou minimizar possiveis
consequéncias economicas colaterais noutros setores.

§ Por fim, ainda no que diz respeito ao artigo 28.° do RGO, nao é claro quem sera responsavel
pelo fornecimento da informagéo respeitante as entidades n3o autorizadas, nem a forma como
sera construida esta lista.

Na medida em que a esmagadora maicria dos fornecedores de jogo on-line se encontram fora
de Portugal e, contrariamente a percepgéo por vezes tida — de forma distorcida — que que estes
fornecedores estio a fornecer os seus servigos no nosso Pais, quando na realidade eles estao
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a fornecer os seus servigos num ponto qualquer do globo e sdo os utilizadores que vao la
consumir esses servicos, ndo se entende no RJO, nem se antevéem nos meios tecnicos,
nomeadamente tecnologicos, necessérios e a determinar para a cumprir, a capacidade de

eficacia necessaria a0 seu cumprimento.

Note-se que impedir a disponibilizagao em Portugal de jogos online com origem fora do territério
nacional implicaria filtrar todos os contelidos com essa origem 0 gue, além de desmesurado,
desde logo em termos técnicos e financeiros, sera ineficaz, pois para cada medida de controlo
existem contramedidas (e.g. proxies, utilizagdo de criptografia, etc). Essas contra medidas tornam
ineficaz a propria filtragem de todo o trafego nacional por 1P, por acesso a contetidos Web via
utilizagdo de proxies (trafego Web) ou gateways ou recorrendo & alteracio da resolugdo de
nomes ONS — o que, alids, implicaria o controlo de toda a infraestrutura e trafego de acesso
Internet prestado pelos ISPs a operar em territorio nacional (tier 2 e tier 3 networks) e do respetivo
Internet peering e transit com os IXPs (e.g. o PIX da FCCN, Euro-IX e outros).

Medidas como estas ndo deixariam de suscitar fortes reacdes, nao andando provavelmente
longe das polémicas e frustradas recentes iniciativas SOPA (Stop Online Piracy Act), PIPA
(Protect Intellectual Property Act) e ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement)} para controlo
de copia ilegal e de protegdo da propriedade intelectual.

A constituigio de tal maquina de filtragem estabelece os meios de controlo dos cidadaos pelo
Estado que careceriam naturaimente de avalia¢éo e ponderacdo no contexto dos direitos e
liberdades dos cidaddos, nomeadamente na protecgdo dos seus dados. Uma vez constituidos
os mecanismos de filtragem de todo o trafego nacional estaria constituida a ferramenta para
analisar todos os dados de utilizagdo da intemet pelos cidaddos, neste ou em outro quaiquer
contexto, o que coloca questdes de legitimidade e controlo, nomeadamente desses meios. Sem
prejuizo, julga-se que é matéria a analisar pela CNPD.

Adita-se que os custos e impactos em toda a internet seriam muito significativos e que os ISP’s
ficariam com uma responsabilidade de controlo funcional sobre os cidados que, julga-se, ndo
lhes competiria no &mbito da sua actividade licenciada, responsabilidades essas aditadas dos
investimentos e custos inerentes a constituigio e operagdo desses meios.

No Ambito do artigo 40°, n® 5 alerta-se para a sensibilidade do acesso aos dados e contas dos
jogadores face & inexisténcia de um indicio claro de ilicito (nos termos legais astipulados para o
efeito), matéria essa que devera ser analisada com grande rigor.
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Sugere-se que, no artigo 48.° do RJO, em vez de fazer alusido a «medidas processuais» se aluda
a «regras processuais».

Embora apenas o artigo 50.°, n.° 1 do RJO refira expressamente que as contraordenacdes al
tipificadas serao imputaveis as entidades exploradoras, da analise dos artigos 49.°, 50.°, n°2 e
51.° ndo se vislumbra que estejam previstas quaisquer contraordenag¢des que possam ser
praticadas, por exemplo, por ISP's.

Refira-se, contudo, que a contraordenagdo lipificada na alinea g) do n.° 1 do citado artigo 50.°
nao nos parece poder ser praticada por uma pessoa coletiva, mas apenas por uma pessoa
singular {que pode ser um trabalhador ou colaborador da referida entidade exploradora — e essa
conduta encontra-se tipificada no n.° 3 do artigo em referéncia). Nessa medida, discorda-se do
teor do corpo do n.° 1 daguele preceito legal.

N&o se compreende o alcance do artigo 52.°, n.° 5 do RJO, quando prevé que «As pessoas que
ocupem uma posigdo de lideranga, bem como os responsaveis pela fiscalizagio de dreas de
atividade em que seja praticada alguma contraordenagao, incorrem na sangéo prevista para
0 autor, especialmente atenuada, quando, conhecendo ou devendo conhecer a prética da
infragdo, ndo adotem as medidas adequadas para the pdr termo imediatamente, a ndo ser que
sangdo mais grave lhe caiba por forga de outra disposigéo legal» (embora se admita que a norma
tem por destinatarios os responséveis pefa fiscalizagdo das pessoas coletivas, sociedades, ainda
que irregularmente constituidas, e outras entidades equiparadas que possam adotar condutas
que consubstancie uma contraordenagdo tipificada naquele regime ~ e, salvo melhor opinio,
nao nos parece que qualquer das contracrdenagdes previstas possa ser praticadas por ISP's).

Quanto ao beneficio econémico presumivelmente superior ao limite maximo da coima aplicavel
previsto no n.° 5 do artigo 52.° do RJO, ddo-se por reproduzidos, nesta sede, os comentarios
feilos infra a proposito da Proposta de Lei (para cujo teor se remete).

O mesmo se refira a propésito da redugdo dos montantes das coimas no caso da pratica da
infragdo na forma tentada ou com negligéncia, a dispensa ou redugéo da coima, & prescricdo do
procedimento contraordenacional e 4 alteragao da regra da proibigdo da reformatio in pejus,
previstas nos artigos 56.°, 57.°, 69.° e 78.°, n.° 1 do RJQ (remetendo-se, também nessa sade,
para o que sera referido nos os comentarios 4 Proposta de Lei).

No que conceme as sangbes pecuniarias compulsorias (cfr. o artigo 62.° do RJO) julga-se que
seria preferivel que a norma que as prevé tivesse uma redacao similar 4 do artigo 116.° da LCE
(que prevé que podem ser impostas «em caso de incumprimento de decisées da ARN que
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imponham sanges administrativas ou ordenem, no exercicio dos poderes que legalments the
assistem, a adopgdo de comportamentos ou de medidas determinadas as empresas (...)n).

O artigo 62.° ndo indica, por exemplo, um limite maximo das sangoes que pode ser aplicado e
a0 estabelecer que tais sangdes podem ser aplicadas, «quando tal se Jjustifique (...) quando o
infrator ndo acale a decisdo que imponha uma sangdc ou ordene a adogdo de medidas
determinadas», pode induzir em erro: o infrator pode ndo acatar uma deciséo por ter interpasto
recurso contra a mesma e, nesse caso, 0 seu comporiamento ndo deverd considerar-se
subsumivel 4 previsdo da norma em questéo.

35. PropGe-se que o n.° 4 do artigo 64.° passe a ter a seguinte redagdo: «A notificagdo postal
presume-se feita no terceiro dia ulil seguinte ao do registo nos casos do n.° 1 e da primeira parte
do n.° 2, no 10.° dia util sequinte nos casos previstos na parte final do n.° 2 e no dia seguinte nos
casos do numero anterior.

36. Face as regras aplicaveis em matéria de notificages eletrénicas no d&mbito de processo judiciais
(em que a notificagéo se presume feita no 3.° dia apds a publicagdo do anuncio no Ponrtal Citius),
parece-nos excessiva a regra estabelecida no artigo 66.°, n.° 4, parte final (relativa a contagem
do prazo no caso de notificagdes efetuadas nos termos do n.° 3 do mesmo preceito legal).

37. Face as normas relativas a competéncia para instaurar, instruir e decidir os processos de
contraordenagdo previstas no artigo 64.° do RJO, ndo se compreende a alteragio projetada para
a redagao da alinea g) do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 128/2012, de 22 de junho (que
prevé que compete 4 a comissdo de jogos, nomeadamente, «apoiar tecnicamenter e colaborar
com as entidades referidas naquela alinea, entre as quais se inclui o ICP-ANACOM, «em matéria
de prevengao e punigdo de praticas ilicitas relativas a jogos e apostas de base temitorial e a jogos
e apostas online».

Entende-se, por isso, que esta questac deve ser suscitada.

38. Artigo 44.°: Neste artigo prevé-se o crime de desobediéncia qualificada. No ambito do
fornecimento do servico de filtragem de conteudo pelo ISP, questiona-se como seré interpretada uma
situagdo de falta de eficacia do sistema de filtragem implementado se um ou mais I1SPs apresentarem,
recorrentemente, baixos niveis de capacidade de bloqueio a sitgs internacionais

Il - Comentério especificos

A - Proposta de Lei de Autorizagao Legislativa
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Na pagina 31 “a ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes” deve ser substituido por o ICP -
Autoridade Nacional de Comunicacdes”.

No artigo 2.° alinea d), estabelece-se que, no uso da autorizagdo legislativa, o0 Governo podera,
nomeadamente, estabelecer os requisilos que permitam impedir 0 acesso aos jogos e apostas
online e de base territorial aos menotes e aos declarados incapazes. No entanto, quer a referida
Proposta de Lei, quer o Anexo ao Projeto de Decreto-Lei que a acompanha, preveem apenas a
regulagdo da exploragio e pratica:

{i) dos jogos de fortuna ou azar, das apostas hipicas, mutuas e a cota, e das apostas
desportivas a cota, quando praticadas a distancia através de suportes eletrénicos,
informaticos, telematicos e interativos, ou de quaisquer outros meios (jogos e apostas
online), e

(i) das apostas hipicas, mituas e & cota, e das apostas desportivas a cota, de base
territorial (apostas de base territorial).

O artigo 4.° alinea g) prescreve que, ho uso da autorizagdo legislativa conferida, o Govemo
pode, nomeadamente, «Estabelecer que se o agente retirar da pratica da infragdo um beneficio
econbmico presumivelmente superior ao limite maximo da coima aplicavel, pode esta elevar-se
até ao montante do beneficio, ndo podendo, em caso algum, a elevago exceder um tergo dos
limites maximos fixados na alinea b), para os ilicitos de mera ordenagao social relativos aos jogos
e apostas online, e na alinea anlerior, para os ilicitos de mera ordenagdo social relativos as
apostas de base temitorial».

Admite-se que esta regra terd por base a que consta do artigo 18.°, n.° 2 do Regime Juridido das
Contraordenagdes (RGCO), que estabelece que, se o agente tiver retirado da infragao «um
beneficio econbmico calculdvel superior ao limite maximo da coima, e ndo existirem outros meios
de o eliminar, pode esle elevar-se até ao montante do beneficio, ndo devendo todavia a elevagao
exceder um tergo do limite maximo legalmente estabelecido».

Como ensina o Prof. Paulo Pinto de Albuguerque’, « O beneficio economico é uma nogdo mais
ampla do que o lucro, pois inciui todas as vantagens economicas, permanentes, temporarias e
ocasionais, repelitivas e isoladas, presentes e futuras, desde que previsiveis, sem dedug¢ao das

“ In “Comentério do regime Geral das Contra-Ordenagbes a Luz da Constituicdo da Republica e da Convengao
Europeia dos Dirsitos do Homem”, Universidade Catdlica Editora, pags. 85.
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despesas suportadas pelo agente para aquisigao do dito beneficio, uma vez que o agente s6

incorreu nestas despesas porque quis».

A finalidade das normas em questéo prende-se com a intengao de se tentar evitar que a pratica
da contraordenagdc “‘compense”, permitindo-se, por isso, que 0 limite maximo das coimas
abstratamente aplicavel seja elevado (embora também até um certo limite — o que faz com que
o autor citado defenda® que a moderagao que resulta do facto de se fixar «um limite para a
elevagda do limite méximo da coima» acaba por significar que «a infragao por vezes

compensa»).

Face ao principio da legalidade e da tipicidade que imperam no ambito dos processos de
natureza contraordenacional, e a necessidade de prova do preenchimento dos critérios de
aplicagiio das coimas que tem que ser feito em cada processo, parece-nos que, em vez de se
fazer alusdo, na citada alinea g) do artigo 4.° da Proposta de Lei, a0 beneficio economico
presumivel, seria preferivel adotar a terminologia utilizada no artigo 18.°, n.° 2 do Regime Geral
das Contraordenagdes, passando a aludir-se ao beneficio econémico “caiculavel”.

Com efeito, & nosso entendimento que, para poder elevar o limite maximo da coima da moldura
contracrdenacional (fixada para o tipo de ilicitc em causa), 2 entidade com competéncia para a
aplicar ndo deve “presumir” que o beneficio retirado da pratica da infragdo é superior ao do
montante maximo da molidura contraordenacional prevista, mas sim calcular, em concreto, o
beneficic que, face aos elementos ja existente no processo (com base na prova recolhida até
entdo) consegue desde logo apurar. Caso conclua que existem indicios da pratica de uma
infragdo e conclua (nos termos acabados de referir) que o beneficio excede aquele limite, ao
nolificar o arguido para apresentar a sua defesa deve indicar, na acusagao deduzida, como limite
maximo da coima (abstratamente) aplicavel o montante j4 agravado. Parece-nos, assim, que a
decisdo de indicar uma moldura contraordenacional agravada implica uma ponderagdo e
fundamentagio prévias (a propria defesa), que devem ser feitas casuisticamente, ou seja, em
cada processo e perante cada situagio concreta.

Acresce, por outro lada, que ao utilizar a terminologia referida (a de beneficio “presumivel’ em
vez de “calculavel’), a norma encerra uma certa contradicdo: se 0 beneficio econémico é
“presumido”, como & que o montante maximo (abstratamente aplicavel) da coima se pode elevar
até ao «montante do beneficion? (elevar-se-ia até um montante que é “presumido™? Nao deveria,

S Vide a pags. 83 da norma mencionada.
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antes, elevar-se até ao montante do beneficio que foi possivel apurar ou calcular, em concreto,
até ao momento em que & deduzida a acusagio?).

Entende-se gue se deve clarificar se a redugéo dos montantes das coimas para metade, em caso
de pratica do ilicito na forma negligente ou tentada, ¢ aplicavel aos montantes minimo e maximo.

A hipétese de “dispensa” da aplicagdo de coima, tal como se encontra prevista no artigo 4.°,
alinea j), pode suscitar duvidas de aplicagdo e alguma discricionariedade — tanto mais que tal
dispensa ndo depende da gravidade do ilicito, embora o referido regime do jogo online contenha
uma classificagao dos ilicitos em fungao da respetiva gravidade.

Parecia-nos preferivel que fosse adotada uma solugio analoga a do processo sumarissimo, da
adverténcia ou da suspensdo da sang3o (j4 ap6s a respetiva aplicagio) estabelecidas no artigo
31.%da Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro {Regime Quadro das Contraordenacgdes do sector das
comunicagdes) e noutros regimes contraordenacionais aplicaveis a outros sectores de atividade.

A alinea p) do artigo 4.° prevé que se fixem prazos para a prescricBo do procedimento
contraordenacional e para as coimas.

Nada se referindo, a esse respeito, sobre a prescricdo dos ilicitos criminais, tera que se
considerar que aos crimes tipificados na legislagdo cujo projeto foi submetido para andlise se
aplicam os prazos de prescrigdo previsto no artigo 118.° do Cédigo Penal.

O regime de interrupgao da prescrigao dos procedimentos contraordenacionais estabelecido na
alinea qj do artigo 4.° € mais exigente do que a estabelecida no artigo 28.°, n.° 1 do Regime
Geral das Contraordenagfes, pois apenas se prevé, como facto inferruptivo, a notificagdo da
acusagao ao infrator (enquanto o elenco de causas da interrupgio constantes do citado precsito
do RGCO & mais extenso).

A regra da alinea s) do artigo 4.° & também mais exigente do que a estabelecida no artigo 28.°,
n.° 3 do Regime Geral das Contraordenagbes, pois, caso a regra fosse andloga, o prazo previsto
naqueia alinea seria de 12 anos {e ndo de 8 anos).

Sugere-se que, na aludida alinea s), se precise também que a prescrigio ai referida é a
prescrigdo do procedimento e ndc da coima.

Parece-nos excessiva — podendo gerar incerteza e confusio — a regra prevista na subalinea xi)
da alinea u) do artigo 4.°. Estando em causa a adogio de uma “decisao”, julga-se que esla
apenas podera ser tomada:
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« pelo Juiz — caso em que deveria ficar incumbida da notificagio dessa decisdo a
Secretaria da Secgdo/Juizo em que cofra termos o processo; ou

= pelo Representante do Ministério Publico, caso decida ndo tornar presentes os autos
ao Juiz, como previsto no artigo 62.° do RGCO ou desistir da acusagio [como
estatuido na subalinea ix) da alinea u) do mesmo artigo 4.° da Proposta de Lei] -
hipotese em que a notificaciio da decisdo poderia ser da responsabilidade da
Secretaria/Secgdo em gue corra termos o processo ou dos Servicos de Apoio do
Ministério Publico do Tribunal em que o Processo de Impugnagdo se encontra
pendente.

Quanto aos demais “sujeitos processuais” (o arguido, por exemplo), julga-se que, na fase judicial
dos processos de contraordenagdo, as decisbes que tomem (por exemplo, a daciséo de interpor
recurso ou de desistir do mesmo) tém, obrigatoriamente, que consistir na pratica de um ato
processual, pelo que competira ao Tribunal (ou, mais precisamente, a Secretaria da
SecgaolJuizo do Tribunal competente) proceder a correspondente notificagéo.

11. A regra estabelecida na subalinea xi) da alinea u) do artigo 4.° contraria a regra da proibigéo da
reformatio in pejus, prevista no artigo 72.°-A, n° 1 do RGCQ (que apenas admile a excegado

prevista no n.° 2 do mesmo preceito legal).

12. No que concerne ao artigo 5.°, temos duvidas se os tributos ai previstos s3o verdadeiros impostos
- como se estabelece — ou se revestirdo a natureza de taxas.

Como ensina Pedro Soares Martinez®, um dos critérios utilizados para distinguir imposto de taxa
é o da divisibilidade ou indivisibilidade dos servigos publicos oferecidas: ao contrario da taxa, no
caso dos impostos, o Estado e as outras entidades publicas prestam servigos cuja utilidade nao
é divisivel pelos cidaddos (exemplo: é impossivel avaliar, em termos patrimoniais, a utilidade,
para cada particular, dos servigos diplomaticos ou da defesa nacional, pelo que estes servigos
publicos s30 suportados por impostos; ja no caso da justica ouda instrucéo, através dos servigos
publicos oferecidos s&o prestadas utilidades particulares, individualizaveis, pelo que a cobertura
financeira destes servicos pode ser feita através de taxas, da responsabilidade dos cidadaos que
os utilizam).

Ao critério da divisibilidade ou indivisibilidade dos servigos publicos em causa acrescenta o
mesmo autor o critério da existéncia - ou ndo — de um vinculo sinalagmatico. Enquanto a taxa
tem origem sinalagmatica — «tem por causa a realizagéo de uma utilidade individualizada» (0

6 Jn “Manual de Direito Fiscal”, Aimedina, Coimbra, 1984, pags. 34 a 36.
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estudanie que deve uma laxa escolar ou uma propina, ja recebeu ou tem a receber uma
prestagdo corraspondente: o ensino que lhe foi, ou vai ser ministrado) —, o mesmo ndo sucede
com o imposto.

Ora, o IEJO e o IEJ previstos nas alineas a) e b) do artigo 5.° da Proposta de Lei, sdo aplicados
sobre os “rendimentos diretamente resultantes” do exercic:o da atividade de jogos e apostas e,
nos termos da alinea f) do mesmo normativo, sao devidos pelas entidades exploradoras de jogos
e apostas online ou de base territorial.

Assim sendo — e salvo melhor opini&o — parece-nos revestirem caracteristicas de verdadeiras
taxas e ndo de impostos.

O artigo 11.°, n.° 1 contém uma gralha: a repeticdo do termo “apostas” na Gltima linha.

Nos artigos 5.°, alinea j) e 10.° alinea d), subalinea i), ao estabelecer-se a reparticdo entre
diversas entidades das receitas obtidas através do IEJO e o IEJ, distingue-se uma percentagem
que constituira receita da “entidade de controlo, inspecdo e regulagio” e uma percentagem que
revertera para o Turismo de Portugal, I.P.

De acordo com o regime atuaimente em vigor (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 129/2012, de 22 de
junho), o Instituto do Turismo de Portugal, I. P. & abreviadamente designado por Turismo de
Portugal, I. P.

A comissdo de jogos constitui um dos 6rgdos do Turismo de Portugal, I. P., serdo o 6rgéo
responsavel pela orientagdo, acompanhamento e supervisdo da atividade do Servigo de
Inspegdo de Jogos, assegurando a ligagdo deste com o conselho diretivo daquele Instituto (cfr.
os artigos 4° alinea c)e 7°, n° 1 do referido diploma legal).

Os Estatutos do Turismo de Portugal, I.P. constam em Anexo & Portaria n°® 321/2012, de 15 de
outubro, prevendo que a «organizagdo internay dos servigos daquele Instituto integra 3 reas de
atuacdo - planeamento, negécio e suporte -, que se organizam em diferentes unidades
organicas de 1° grau, designadas por Diregdes. A drea de atuagao de negbcio inclui a Diregao
do Servigo de Inspecdo de Jogos (vide o artigo 1° da citada Portaria).

Ora, no Preambulo da Proposta de Lei em andlise (vide pagina 31) refere-se que se torna
necessario «conferir, a par das competéncias de controlo e inspegdo, verdadeiros poderes
regulatdrios & entidade publica que fiscalizar o jogo — Instituto do Turismo de Portugal, I.P.,
através do seu Servigo de Inspegéo de Jogos (.. )».
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Na proposta de alterag8o ao artigo 3.° n.? 1 do Decreto-Lei n.° 129/2012, de 22 de junho (que
consta do Projeto de Decreto-Lei anexo & Proposta de Lei), prevé-se que o Turismo de Partugal,
I.P. tem por missao «{...} o controlo, inspeg¢do e regulagdo da exploragéo e prética de jogos de
fortuna ou azar, incluindo o bingo, das apostas hipicas, mutuas e a cota, de base territorial (...),
ou quando praticados & disténcia, através de suportes eletronicos, informaticas, telematicos e
interativos, ou por quaisquer outros meios (jogos e apostas online)» (vide pags. 63 do documento

com as Propostas em analise).

Por sua vez, nas alineas o) e p) do n.° 2 do mesmo artigo 3.° (com a redagdo que consta do
projeto legislativo em analise) sdo elencadas as atribuicdes em matéria de controio, inspecao e
regulagdo da exploragdo e pratica dagueles jogos (de base territorial ou online), prevendo-se, no
seu n.° 3, que as atribuigdes do Turismo de Portugal, 1. P. naquela matéria sdo prosseguidas
pelo Servigo de Inspegéio de Jogos, que «é dotado de autonomia técnica e funcional e de
poderes de autoridade publica» (destaque nosso).

Nao se prevendo qualquer alteragho aos Estatutos do Turismo de Portugal, |.P. (ou a Portaria
que os aprovou) ndo se compreende a repartigdo de receitas que & acima referida (dado que néo
se encontrou qualguer norma que previsse a autonomia financeira do referido Servigo de
inspegao — que parece continuar a constituir uma Dire¢ao do Instituto em causa —, embora o n.°
4 que se prevé introduzir no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 129/2012, na alteragdo preconizada
no projeto de decreto-lei anexo & proposta de Lei em referéncia, faga alusdo a receitas que sao
consignadas ac Servigo de Inspegao de Jogos).

B - Alteragio ao Decreto-Lei n.° 129/2012, de 22 de junheo

1. A alinea p) da n.° 2 do artigo 3.° contém uma gralha: refere “des jogos™ em vez de “de jogos”
{vide a ultima linha da pagina 64).

2. De acordo com o disposto no artigo 3.2, n® 1 e 2, alineas o) e p), o Turismo de Porugal, |.P. tem
por_missfo «(...) o controlo, inspecdo e requlacao da expioracéo e prética de jogos de fortuna
ou azar, incluinde o bingo, das apostas hipicas. mutuas e a cota, de base temitorial (...), ou
quando praticados a distancia, através de suportes eletronicos, informéticos, telematicos e
interativos, ou por quaisquer outros meios (jogos e apostas online)», constituindo atribuicbes
daquele Institutg, designadamente:

- controlar, inspecionar e regular a exploragdoc e pratica dos jogos de fortuna ou azar e
das apostas hipicas, mituas e & cota, de base teritorial, bem como o funcionamento
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i dos casinos, das salas de jogo do bingo e de outros locais onde a exploragéo de jogos
: e apostas de base territorial venha a ser autorizada:

- controlar, inspecionar e regular a exploragao e pratica de jogos e apostas online; e

- gerir, em nome e representagdo do Estado, os contratos de concessdo dos jogos e
apostas de base territorial e online, bem como acompanhar o seu cumprimento.

Dispde o n.° 3 do mesmo artigo 3.° que as atribuigdes do Turismo de Portugal, I. P. em matéria

de contrplo, inspecdo e requlacdo de jogos e apostas de base territorial e de jogos e apostas

online sdo prosseguidas pelo Servigo de Inspecéo de Jogos, que «é dotado de autonomia técnica
e funcional e de poderes de autoridade poblica» (mas que, de acordo com a atual estrutura

orgénica - prevista nos Estatutos anexos & Portaria n.° 321/2012, de 15 de outubro ~ constituira
uma Dire¢do daquele Instituto).

Nao se prevendo no projeto em analise a alteragdo da redagdo do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-

Lei n® 129/2012, de 22 de junho, a_comiss3o de jogos continua a ser o Grgdo responsavel pela

Nos termos da alteracéo de redagdo projetada para o n.° 3 do artigo 7.° do diploma em referéncia,
a referida comissdo possui poderes de regulacgdo, regulamentagéo, inspecgao e sancionatérios,
competindo-lhe, nomeadamente:

» atribuir licengas para a exploragéo de jogos e apostas de base teritorial e de jogos e
apostas online [alinea a)};

* instaurar e instruir processos administrativos e de contraordenagdo (alinea c)j;

* aplicar medidas cautelares, multas, coimas e san¢des acessdrias [alinea c)l;

* «apoiar tecnicamente» e colaborar com as entidades referidas na alinea g) do normativo
em referéngia, entre as quais se inclui o ICP-ANACOM — «em matéria de prevencéo e
punigao de praticas ilicitas relativas a jogos e apostas de base territorial e a jogos e
apostas online» [alinea g)};

= ordenar a aberiura de processos administrativos e de contraordenacgdo e aplicar as
respetivas multas, coimas e demais medidas sancionatérias previstas na lei e adotar as
medidas cautelares que se revelem necessarias, «sem prejuizo das competéncias de
outras entidades» [alinea h)};

* homologar os sistemas técnicos de jogos e apostas online [alinea w)];

* instaurar e decidir os processos administrativos e de contraordenagao [alinea z)];
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= aplicar medidas cautelares, multas, coimas e sangdes acessorias as concessionarias e
entidades exploradoras [alinea aa)}:

« aplicar medidas preventivas e cautelares de inibigAo de acesso as salas de jogo ou a0s
locais autorizados para a realizagao de apastas de base territorial [alinea bb)).

Parece-nos que a redagao dada as alineas ¢), h) e z) acabadas de referir, bem como 2 alinea
aa), contém uma repeticéo de algumas das competéncias da comissao de jogos, que poderiam
ser aglutinadas numa Gnica alinea, que poderia ter a seguinte redagao:

ordenar a abertura [ou determinar a instauragao] e instruir processos administrativos e
de contraordenagdo, bem como aplicar as respetivas multas, coimas e demais medidas
sancionatorias previstas na lei ou determinar o arquivamento dos referidos processos, e
adotar as medidas cauteleres que se revelem necessarias, sem prejuizo das
competéncias de outras entidades

[caso se entenda necessdrio, podera especificar-se, como se faz na alinea aa) que é
proposia, que os processos administrativos e contraordenacionals sdo instaurados
contra as concessiondrias e entidades exploradoras e as sangdes s&o aplicaveis a
estas).

3. Noartigo 7.°, n.° 3, alinea g) do Decreto-Lei n® 129/2012, onde se 1& “a ICP-Autoridade Nacional
das Comunicagdes” deve ler-se “o ICP — Autoridade Nacional de Comunicacdes” e a sua
designagdo abreviada como “ANACOM" deve ser substituida por ICP-ANACOM (cfr. artigo 1.°,
n.° 1 dos Estatutos aprovados em anexa ao Decreto-Lei n® 309/2001, de 7 de dezembro).

4. Embora a redagio atualmente em vigor do artigo 16.° do Decreto-Lein.® 1 29/2012 preveja ja que
as «certiddes negativas de pagamento emitidas pelo Turismo de Portugal, . P., constituem titulo
execulivo bastante, nos termos previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 46.° do Codigo de
Processo Civil», estranha-se que a alteragdo prevista para esta norma mantenha uma redagao
muito semelhante, uma vez que:

- o Instituto do Turismo de Portugal, . P. & um instituto publico integrado na agministragio
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio
(¢fr. o artige 1.° do citado Decreto-Lei), e

- pelo menos parte das suas receitas so provenientes do impostos de jogo e do produto
das taxas, multas, coimas,
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pelo que, pelo menos em parie, deveriam ser cobraveis (coercivamente) através do processo de
execugdo fiscal (no que conceme a impostos e taxas e as multas, se cobradas no ambito de
contratos de concesséo — artigos 148.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario -
CPPT e 155.% do Cédigo do Procedimento Administrativo - CPA) ou pelo tribunais judiciais {(no
que respeita, por exemplo, ds coimas, nos termos do artigo 89.° do RGCQ).

C ~ Alteragdo ao Codigo da Publicidade

Questiona-se se a alteragdo do art® 21° estara ajustada ao contexto digital, nomeadamente na
enunciagao dos meios de publicidade que nesse contexto sdo passiveis de ser utilizados — sendo
esses (os elecirdnicos/digitais) provavelmente utilizados em muito maior grau que 0s enunciados.




